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Beim nachfolgenden Dokument handelt es sich unkmfiichungsfassung des Beitrags:

Hanusrichter, Mario ; Schneider, Daniel ; Kumlehn Fank: Einfuhrung eines Praqualifikations-
systems flr VOF-Verfahren unter Berlcksichtigung de Erfahrungen mit PQ-VOB. In: Tagungsband
zum 25. BBB-Assistententreffen vom 25.-27. Juni 281Graz : Eigenverlag (2014), S. 249-260

Auf ggf. bestehende Unterschiede infolge redaktienéJberarbeitung der Einreichungsfassung wird- hin
gewiesen.
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1 Einleitung

Zur Akquisition offentlicher Auftrage in Deutschidimissen potentielle Anbieter fir den konkretentragf

.geeignet” sein und Uber die notwendige Fachkuheéestungsfahigkeit und Zuverlassigkeit verfliigemeei
Uberprifung dieser sog. Eignungskriterien seiteersagisschreibenden Stellen erfolgt regelmaRig ddieh
Analyse von Eignungsnachweisen.

Sofern es sich bei der ausgeschriebenen LeistungimenBauleistung handelt, miissen die Eignungsnach-
weise — zumindest von Bietern in der engeren Wathlireh auftragsbezogene Einzelnachweise (z. B. Be-
scheinigungen von Dritten) belegt werden. Zur Vesleeung des Prozesses der Eignungsprifung wurde —
bedingt u. a. durch den hohen organisatorischenbiinokratischen Aufwand bei der Beschaffung und Be-
reitstellung der Einzelnachweise — ein auftragsbhéabiges Praqualifikationssystem (PQ-VOB) ins Leben
gerufen.

Handelt es sich bei der ausgeschriebenen Leisttmgine freiberufliche Leistung im Anwendungsbereich
der Vergabeordnung fir freiberufliche Leistunge®©, ist es in der Regel ausreichend gemal § 5Abs.
VOF Teile der Nachweise grundséatzlich durch Eigkldeungen zu erbringen. Ein bundeseinheitliches
Praqualifikationssystem analog zum PQ-VOB war déisang offensichtlich nicht notwendig.

Die gesammelten Erfahrungen im Umgang mit PQ-VQBGglichen eine kritische Auseinandersetzung mit
der Frage, ob ein PQ-VOB &aquivalentes PQ-Systerh &ircVOF-Verfahren eingefiihrt werden sollte. Zu
diesem Zweck wird in diesem Beitrag zunachst gregethd auf Aspekte der Bewerber- bzw. Bietereignung
bei der Vergabe von Bauleistungen eingegangen. risieses Augenmerk gilt hierbei dem bereits in der
VOBJ/A verankerten Praqualifikationssystem sowie damarbundenen Erfahrungen, die u. a. aus Ergebnis-
sen eines Forschungsvorhabens des IBB der TU Brhwesj auszugsweise entnommen werden. An-
schlieRend wird die Implementierung eines PQ-SystiEmdie Eignungsprifung bei Vergaben von freibe-
ruflichen Leistungen nach VOF analysiert. Hierzudandunachst die Zuldssigkeit eines solchen Systarhs
Grundlage der bestehenden nationalen sowie interaden Regelwerke untersucht. Darauf aufbauend wer
den einzelne bereits in der Praxis installierteedéale Praqualifikationssysteme fir VOF-Verfaheds
Referenzsysteme vorgestellt. AbschlieRend werdelindiliesem Beitrag vorgestellten Chancen und Bisik
eines solchen bundeseinheitlichen PQ-VOF-Systessmmenfassend dargestellt.

2 Eignungspriufung und PQ-VOB bei der Vergabe von Baudis-
tungen

GemaR § 6 EG Abs. 3. VOBIAind die Bewerber oder Bieter auf einen éffengictBauauftrag hinsichtlich
ihrer Eignung zu Uberprifen. Diese Eignungsprifisadpeim offenen Verfahren (analog: Offentliche Aus
schreibung) vor der Prifung und Wertung der Angelshirchzuftihren (8 16 EG Abs. 2. Nr. 1 VOB/A).
Beim nicht offenen Verfahren und beim Verhandlumghren (analog: Beschrankte Ausschreibung und

! Sjehe Schlussbericht zu BBSR (2014a).

2 Die Ausfilhrungen in diesem Kapitel konzentriesarh auf die Vorgaben zur Eignungspriifung bei Vbeyarfah-
ren fur Bauleistungen oberhalb der EU-Schwellensvarid somit im Anwendungsbereich des Abschnitter2 d
VOBJ/A 2012. Das behandelte Thema ist jedoch grd&ilsrauf die Eignungsprufung im Unterschwellenbre
Ubertragbar.

Hanusrichter/Schneider/Kumlehn
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Freihdndige Vergabe) ist die Eignung der BewenreT eilnahmewettbewerb vor Aufforderung zur Abgabe
eines Angebots zu liberpriifen (§ 6 EG Abs. 3 NrOBYA).?

Zum Nachweis der Eignung stehen den BewerbernBigezrn generell zwei Mdglichkeiten zur Auswahl:

* Eignungsnachweis Uber die vergabeverfahrensbezdgemege von Eigenerklarungen und
Einzelnachweisen oder

* Eignungsnachweis uber auftragsunabhangige Einttgpgondie Liste des Vereins fir
Praqualifizierung e. V. (PQ-Liste).

2.1  Eigenerklarungen, Einzelnachweise oder Eintrag in @ PQ-Liste

Die eigentliche Eignungsprufung ist Teil des Puiifd Wertungsprozesses nach § 16 EG VOB/A. Siegtrfol
anhand der vom Bewerber oder Bieter beizubringendggnungsnachweise zu Angaben nach
§ 6 EG Abs. 3. Nr. 2 lit. a bis i VOB/ADie Nachweise zu diesen Angaben sind dabei grimiséin Form

von Einzelnachweisen zu erbringen. Der Auftraggdizer. die ausschreibende Stelle kann allerdingseror
hen, dass fir einzelne Angaben Eigenerklarungemig¢hst) ausreichend sind. Im Vergabe- und Vertrags-
handbuch fir die Baumaflinahmen des Bundes (VHB) aviBI eigens zu diesem Zweck das Formblatt 124
.Eigenerklarung zur Eignung“ zur Verfugung gesteldie in 8 6 EG Abs. 3 Nr. 2 S. 3 VOB/A formulierte
Vorgabe dient dazu, den Aufwand zugunsten der Besveoder Bieter deutlich zu vermindenGeméan
Satz 4 des § 6 EG Abs. 3 Nr. 2 VOB/A mussen diggerterklarungen namlich anschlie3end nur von Bie-
tern in der engeren Wahl durch entsprechende Biéghegen der zustandigen Stellen bestatigt werden.
Als eine Bescheinigung gilt ein Dokument, welches einem Dritten in Schrift- oder zumindest in Fext
form abgegeben wirdl.

Die zuvor erlauterten Vorgaben zur Eignungsprufogimen nur zur Anwendung, sofern ein Bewerber
oder Bieter den Nachweis seiner Eignung nicht @oeen Eintrag in der PQ-Liste nachweist. Danebén ge
ten die erlauterten Vorgaben auch, sofern die ktgpezifischen Anforderungen an die Eignung eines B
werbers oder Bieters Uber die mit einem PQ-Eint@gcheinigte und auf bestimmten Nachweisen basieren
de Eignung hinausgehen. Verflgt ein Bewerber odeteBjedoch Uber einen Eintrag in der PQ-Liste, so
kann er damit seine Eignung grundsatzlich nachweibkerzu sind die Eignungsnachweise insbesondere
Uber die Angaben nach 8§ 6 EG Abs. 3 Nr. 2 VOB/AEIQ-Verein zu hinterlegen.

2.2  Erfahrungen zu PQ-VOB

Die Moglichkeit zur Praqualifizierung zum Nachwesr Bewerber- bzw. Bietereignung besteht seit BEinfl
rung der VOB 2006. Seitdem hat sich die Zahl déqgpalifizierten Unternehmen stetig erh6ht. Mit $tan
Mai 2014 sind Uber 8.260 Unternehmen des Bauhaupd- -nebengewerbes praqualifiziert. Die Anzahl
praqualifizierter Unternehmen bleibt bisher allegdi hinter den Erwartungen und Erfordernissen &ufiic
diesem Zusammenhang konnten nach Auswertung desbiigse eines BBSR-Forschungsvorhabens am

®  Gilt analog auch fiir den Wettbewerblichen Dialdigs folgt aus der Interpretation des § 16 EG &uiNr. 2

VOBJA).

Der Auftraggeber bzw. die ausschreibende Stalfelkauch andere und insbesondere zusétzliche Angalne
Bewerber oder Bieter verlangen (siehe 8§ 6 EG Alér.3 und 4 VOB/A).

> Vgl. Antweiler in Dreher/Motzke (2013), § 6 VOB/Rn. 73.
® vgl. Schranner in Ingenstau/Korbion (2013), § ®B/A, Rn. 108.
" Vgl. BBSR (2014b), S. 4.

Hanusrichter/Schneider/Kumlehn
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IBB Kritikpunkte am PQ-VOB-System identifiziert wagn, die die Zurickhaltung von Unternehmen in
Bezug auf eine Praqualifizierung begriinden kénribéese Kritikpunkte sind u. &

« Kosten einer Praqualifizierung sind zu hoch
e Zu wenige Praqualifizierungsstellen

e Leistungsbereiche zu undifferenziert mit der Fdlgderhafter bzw. unzureichender Zuord-
nung

Dennoch bietet eine Praqualifizierung auch Vorteiigerzu zahlen beispielsweise die Reduzierung von
Aufwand und Kosten gegentber der individuellen abryerfahrensbezogenen Vorlage (und damit einher-
gehender Uberpriifung) von NachweiSddaneben fordert PQ auch den Abbau von Birokratigfiihrt zu
einer Reduzierung des Risikos von Bewerbern odeteBi, aufgrund fehlender oder unvollstandiger Nach
weise vom Vergabeverfahren ausgeschlossen zu werden

3 Praqualifikation als Instrument der Eignungsprufung bei VOF-
Verfahren

Obgleich bei der Vergabe von freiberuflichen Leigen hinsichtlich der Eignungsprifung der potelatrel
Auftragnehmer durchaus Parallelen zur VOB/A existie wurde ein einheitliches Praqualifikationssyste
hierfur bisher nicht installiert. Einige Institutien in Deutschland scheinen die Vorteile der Prfque-
rung fur VOF-Verfahren allerdings durchaus fiir siolh zu erachten. Die Ingenieurkammer in Baden-
Wurttemberg bietet ihren Mitgliedern beispielswaise Mdglichkeit, sich fur die Erbringung von fretuf-
lichen Leistungen zu praqualifizieren. Vor diesemtergrund wird im Folgenden aufgezeigt, welche Mog
lichkeiten die Regelwerke hinsichtlich einer ddga vorgelagerten Prifung der Bewerbereignungevors
hen. Anhand von Praxisbeispielen wird darauf awghduwerdeutlicht, welche Chancen die Einfuhrung®in
verbindlichen, einheitlichen PQ-Systems in Deutsetllfir die Projektbeteiligten in der Vergabeprdes
freiberuflichen Leistungen bieten kdnnte und wagi@sem Zusammenhang zu beachten ware.

Gemal § 3 Abs. 1 VOF 2009 werden Auftrage tbebdreifliche Leistungen im Verhandlungsverfahren mit
vorheriger offentlicher Aufforderung zur Teilnahnj€eilnahmewettbewerb) vergeben. Der Ablauf eines
derartigen Verfahrens ist in der nachfolgenden Albinig 1 vereinfacht dargestellt.

Im Wesentlichen lasst sich das VOF-Verfahren (dPlamungswettbewerb) in zwei Abschnitte untertetfen.
Im Anschluss an die Vergabevorbereitung findetmetshend 8 10 VOF 2009 zunéchst Beverbungspha-

se statt. Hierbei werden in einem Teilnahmewettbewdidjenigen Bewerber ausgewahlt, die im Anschluss
an der zweiten Phase — dérhandlungsphase teilnehmen durfen. Die Auswahl der geeignetewddber
erfolgt anhand festgelegter Kriterien, die in dem@rbungsphase aus Ausschluss- und aus Auswatibaite
bestehen. Didusschlusskriterien ergeben sich aus § 4 Abs. 6 und 9 VOF 2009. Demaixtl Bewerber
von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren auskeBen, die sich beispielsweise in Insolvenz oder
Liquidation befinden, denen berufliche Unzuverlgksit bescheinigt wurde, die im Rahmen ihrer Taigk
schwere Verfehlungen begangen haben oder die tigachuskinfte zum Auswahlverfahren erteilen.

8 vgl. u. a. BBSR (2014a), Anlage IlI, S. 15.
® vgl. Schranner in Ingenstau/Korbion (2013), § ®B/A, Rn. 103.
10 vgl. Muller-Wrede in Miiller-Wrede (2011), § 3, R8il.

Hanusrichter/Schneider/Kumlehn
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Ausschluss- Auswahl- Zuschlags-
kriterien kriterien kriterien
I I Il
Vorbereitung des Teilnahme- Verhandlungs-
Verfahrens wettbewerb verfahren
Abbildung 1: Ablauf des VOF-Verfahrens

Nicht ausgeschlossene Bewerber werden im Anschlnisand deAuswahlkriterien nach § 4 Abs. 1 bis 5
sowie 8 5 (in Verbindung mit § 19) VOF 2009 bewerBzi diesen — bereits in der Vergabebekanntmaghun
zu benennenden — Kriterien handelt es sich im Whsleen um dieAngaben zur Organisationsfor(a. B.
Kooperationen mit Dritten), um dévachweis der finanziellen und wirtschaftlichen haigsfahigkei(z. B.
Erklarung zum Umsatz, bezogen auf die zu vergebkaitung) sowie um deNachweis der Qualifikation,
insbesondere der Fachkunde, LeistungsfahigkeigHemhg und Zuverlassigke(t. B. Referenzlistel):

Die Mindestanzahl der fur die Verhandlungsphasegewéhlten Bewerber darf gemal3 8 10 Abs. 4
VOF 2009 nicht unter drei liegen. Diese werden wrBeifigung der Aufgabenbeschreibung zunéchst
schriftlich aufgefordert, ein Angebot einzureich®en Bewerbern ist dazu im Vorfeld anzugeben, weelch
Zuschlagskriterien (z. B. Qualitat, fachlicher oder technischer Wésthetik, ZweckmaRigkeit, Umweltei-
genschaften, Kundendienst und technische Hilfestuagszeitpunkt, Ausfuhrungszeitraum oder -frist,
Preis/Honorar) fur die Bewertung dieser Angebot®&gedlich sind und wie diese im Einzelnen gewichtet
werden*? In diesem Zusammenhang ist darauf zu achten, diasguschlagskriteriegklar und nachvoll-
ziehbar zu den Eignungskriterien bei der Auswahl Bewerber abzugrenzen sind®“Aus der vorzuneh-
menden Angebotsauswertung folgt schlie3lich dietragkerteilung an den Bewerber mit der hochsten
Punktzahl.

3.1  Zulassigkeit eines Praqualifikationssystems bei VOerfahren

Die Art der Nachweise, die fir die BewerbereignimgZuge von VOF-Verfahren im Einzelnen zu erbrin-
gen sind, wird durch 8 5 VOF 2009 eingehend getelyl dem Fokus auf die Praqualifikation ist insba-
dere § 5 Abs. 9 VOF 2009 von Bedeutung, dem folgerz entnehmen ist:

»Bei der Prifung der Eignung erkennen die Auftraggeddls Nachweis auch Bescheinigungen
der zustandigen Berufskamnaar.”

1 Ausfihrlicher dazu vgl. Kaufhold/Mayerhofer/Rdi¢h999), | Uberblick, Rn. 8.
2 vgl. § 11 VOF 20009.
13 Muller-Wrede in Miiller-Wrede (2011), § 11, Rnmfit Verweis auf EUGH, Urteil vom 24.01.2008.

Hanusrichter/Schneider/Kumlehn
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Unter Berufskammern sind in diesem Zusammenhangsstandische Korperschaften — also beispielsweise
Architekten- oder Ingenieurkammern — zu fas$ebiese zitierte Regelung eréffnet den Beteiligtéa d
Mdglichkeit, sich von einer derartigen Korperschatiqualifizieren zu lassen. Die rechtliche Voratmsng
hierfir bildet das Gesetz gegen Wettbewerbsbesdnngen (GWB), da die dort niedergelegten Vergabe-
grundsatzeauch im Geltungsbereich der VOF greifeft'§ 97 Abs. 4(a) GWB gibt demnach eindeutig vor:

LAuftraggeber kdnnen Praqualifikationssysteme einén oder zulassen, mit denen die Eig-
nung von Unternehmen nachgewiesen werden kann.”

Allerdings kénnen sich die deutschen Richtliniem 8@rgaben aus den gultigen EU-Richtlinien nicht- en
ziehen. Im Marz 2014 sind die Richtlinien zur Madsierung des EU-Vergaberechts im EU-Amtsblatt ver-
offentlicht worden. U. a. handelt es sich dabeidieRichtlinie Gber die Vergabe offentlicher AuftragelL
2014/24/EU), welche die bisherige Vergabekoordimgsrichtlinie 2004/18/EG ersetzt und welche gnifite
teils innerhalb der nachsten zwei Jahre in dassdbatRecht umzusetzen ist. Im Artikel 59 Abs. 4 QaRL
2014/24/EU sieht diese Richtlinie nun erstmalig, wassder offentliche Auftraggeber den Bewerbey an
den er den Auftrag vergeben walufzufordern hat,

.aktualisierte zusatzliche Unterlagergemald Artikel 60 [...Jbeizubringen[Hervorhebungen
« 16

nicht im Original]'.
Das war bisher nicht der Fall. Fur bestimmte Eigymmachweise (u. a. Gesamtumsatz des Bewerbers, Auf-
listung der wesentlichen zuletzt erbrachten Legtum technische Ausriistung, Qualitatssicherund)tiac-
liegen von Ausschlussgriinden) sah § 5 Abs. 2 VAP Z2bgar explizit vorgrundsatzlich nur Eigenerkla-
rungen zu verlangen'’ Dariiber hinausgehende Forderungen waren durctidigraggeber zu begriinden
und zuséatzliche Nachweise somit nur auf expliaitedangen vom Bewerber beizubringen. Im Hinblick au
den dadurch zusatzlich zu erwartenden Aufwand féirktstellung und Prifung von Unterlagen im Zuge
eines VOF-Verfahrens sprache insbesondere dieseefdung dafir, ein einheitliches PQ-System flir fre
berufliche Leistungen zu installieren.

3.2  Préaqualifikationssysteme einzelner Berufskammern

Die Vorteile eines Praqualifikationssystems flurldezufliche Leistungen wurden in der Praxis langst
kannt. Dezentral werden Praqualifizierungsverfatdereeit in verschiedenen Bundeslandern angewendet.
U. a. bieten die Ingenieurkammer Baden-Wirttemlmetgr die Auftragsberatungsstellen in Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und Hessen ihren Unternehmern e esitsprechend zu praqualifizieren. Die Vorteile f
die am VOF-Verfahren Beteiligten, welche ein Préifjliationssystem bietet, lieRen sich aus den kerei
bestehenden Systemen fir Lieferungen und Diertstitgjen (PQ-VOL) und fir Bauleistungen (PQ-VOB)
ableiten. Durch gewonnene Erkenntnisse aus derisPfabrt die Auftragsberatungsstelle Sachsen-Anhalt
beispielsweise fiir Bewerb&im VOF-Verfahren

4 vgl. Kulartz/Miiller-Wrede/Réwekamp in Miller-Wred2011), § 5, Rn. 61.
> | einemann (2007), Rn. 1058.

16 Artikel 60 der RL 2014/24/EU regelt die beizulggmden Nachweise.

17 vgl. Réwekamp in Miiller-Wrede (2011), § 5, Rn. 14

8 vgl. Auftragsberatungsstelle Sachsen-Anhalt (3014

Hanusrichter/Schneider/Kumlehn
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« die Fehlerminimierung hinsichtlich vergessener adeht mehr aktueller Einzelnachweise
sowie

« die Aufwandsminimierung und damit die Kosteneinsparbei der Erstellung der erforder-
lichen Unterlagen

als Vorteile an. Fiir die Vergabestellen der Aufyetoet® werden im Wesentlichen

¢ die Minimierung formaler Ausschlussgriinde sowie

» die Reduzierung des Aufwands und damit der Koserdér Beschaffung und der Prufung
der Einzelnachweise

als Vorteile angefiihrt. Dass diese Vorteile auchkus bei der Einflhrung eines einheitlichen Padifiu
kationssystems flir Bauleistungen standen, bestaigieMANN, flr den das Ziel der interessierten Bewer-
ber darin bestand, kinftig ihre Eignung fir offeafte Auftrage zu erheblich reduzierten Kosten naalei-
sen. FUr den Auftraggeber hingegen sollte sich dddeine Verfahrensverschlankung und Beschleunigung
ergeberf?

Fir ihre Mitglieder hat die Ingenieurkammer Badeiirttéémberg eineheitfaden PQ-VOF entwickelt, in
dem umfangreiche Informationen zum Ablauf des Padfikationsverfahrens geregelt sind. Neben den
férmlichen Angaben zum Verfahren sind insbesondémgyaben zu den Nachweisen nach den 88 4 und 5
VOF 2009 formuliert. Erfasst sind hierfur die eilman Ausschluss- und Auswahlkriterien, die gemaf-vo
nachzuweisen sirfd.Fiir jedes Kriterium ist die Art des Nachweises diedsen erforderlicher Aktualisie-
rungsturnus angegeben. Werden die geforderten Nasbwerbracht, erhalt der entsprechende Unternehmer
sein Zertifikat und ,qualifiziert” sich somit furiel kommenden Ausschreibungen. Den Auftraggeberd wir
dariiber hinaus eillerkblatt PQ-VOE® an die Hand gegeben, indem u. a. genau aufgefiihvielche nach
VOF geforderten Nachweise vom Zertifikat erfasstisivelche nicht und welche noch zwingend abzufrage
sind. Die Prufung der vom Zertifikat erfassten Naelse bleibt ihnen somit in der Bewerbungsphase er-
spart.

Hinsichtlich der Art der geforderten Nachweise katisch anzumerken, dass nahezu alle Kriteriercldur
Eigenerklarungen der Unternehmen nachgewiesen weKtmnkrete Einzelnachweise, welche die Bewer-
bereignung objektiv (wenigstens aber ,verobjekti¥)ebelegen, sind nur in Ausnahmeféallen Gegenstand
der Zertifizierung. Hierzu wird beispielhaft aufsdKriterium ,Vorlage von Referenzen* eingegangee- G
maR Anlage 2 delseitfadens PQ-VOF sind insgesamt 8 verschiedene Angaben zu einz&eérenzen in
Form von Eigenerklarungen beizubringen. Ein Nackyie er beispielsweise bei PQ-V&Eh Form einer
vorzulegenden Bewertung des Referenzgebers gemafbkatt 444 des VHB gefordert wird, ist nicht Be-
standteil bei der von der Ingenieurkammer Badenti&finberg durchgefihrten Praqualifizierung. An diese

19 vgl. Fn. 18.
2 Leinemann (2007), Rn. 646.

2L Leitfaden der Ingenieurkammer Baden-Wiirttembérgife Durchfiihrung eines Préaqualifizierungsveréaisrnach
VOF (Stand:11.01.2013).

Vgl. weiter oben.

Merkblatt fur Auftraggeber fur die Zertifikate ctaeinem Praqualifizierungsverfahren nach VOF dgehieur-
kammer Baden-Wirttemberg (Fassung: 11.10.2012).

24 vgl. Leitfaden PQ-VOF-BW (2013), Anlage 2.
% vVgl. Leitlinie PQ-VOB (2013), Anhang 1.

22
23
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Stelle sollten Auftraggeber sehr genau prifen, sies hinter den hinterlegten Nachweisen verbirgd un
welche Nachweise im Zuge des Verhandlungsverfahzesatzlich von den potentiellen Auftragnehmern
vorgelegt werden sollten. Dartber hinaus bleibualazten, ob die alleinige Vorlage von Eigenerkldem
zukinftig noch zulassig ist, wenn die Umsetzung Rler2014/24/EU in deutsches Recht erfolgt ist. €s i
davon auszugehen, dass im Zuge der Uberarbeitusyelgaberechts prazisierte Regelungen zur Vorlage
von Eignungsnachweisen vorgegeben werden, diedseEihflihrung eines einheitlichen Praqualifikations
verfahrens zu berticksichtigen sind.

Auch die Zuordnung der praqualifizierten Unternehma Leistungsbildern nach HORlist nach Meinung
der Verfasser zu undifferenziert und sollte Gbentlagerden. Es erscheint unglicklich, wenn die unter
schiedlichen Leistungen innerhalb eines Leistuddshin der PQ-Liste lediglich in Gbergeordneten gien
des jeweiligen Leistungsbilds zusammengefasst werfle sind in der PQ-Liste beispielsweise der Anla-
gengruppe 6 ,Forderanlagen” des Leistungsbilds hfiexche Ausristung® samtliche mit dieser Anlagen-
gruppe verbundenen Leistungen zuzuordnen. Eineesgeltnterscheidung z. B. nach Schwierigkeitsgrad
bzw. Honorarzone erfolgt nicht. So kann dem Eintrager PQ-Liste nicht ohne weiteres entnommen wer-
den, ob das praqualifizierte Unternehmen geeigtetie erforderlichen Leistungen z. B. zu einzel&¢an-
dardaufzugen, komplexeren Krananlagen oder aberksafplexen Aufzugsanlagen mit besonderen Anfor-
derungen zu erbringen. Analog zu dem diesbezikekits in Kap. 2.2 formulierten Kritikpunkt bein@QP
VOB sollte daher eine starkere Differenzierung ziven der Vielzahl auf dem Anbietermarkt fir freilfer
liche Leistungen anzutreffenden Fachgebieten bawedeken angestrebt werden.

4 Vorteilhaftigkeit eines einheitlichen PQ-VOF

Die in diesem Beitrag aufgezeigten Aspekte liefeimge Anhaltspunkte, die fir die Einflhrung eimeés-
heitlichen PQ-Systems fur VOF-Verfahren sprechem.z8igen insbesondere die aufgezeigten positiven
Erfahrungen aus PQ-VOB, welche Chancen in der Bmfig eines bundeseinheitlichen PQ-VOF-Systems
liegen.

Daneben sind fur die Installation eines PQ-VOF-8&yst aber auch die in der Vergabepraxis bei PQ-VOB
festgestellten negativen Aspekte einer Praquadifizig zu beriicksichtigen. So sollten die Kostenefiie
Praqualifizierung bei PQ-VOF angemessen und sagesie mdglich gehalten werden. Auch sollte eine
Untergliederung der PQ-Liste in Bereiche vorgenomaverden, die den Anbietermarkt an Planungsleistun-
gen in geeigneter Form widerspiegelt und eine wiffeierte Zuordnung der fur ein Projekt nachgetmagt
Leistungen ermdglicht.

Die in der Praxis bereits installierten dezentrahVOF-Systeme z. B. in Baden-Wirttemberg kdnrgn a
Referenzsysteme herangezogen werden. Allerdingsdiese auf Konformitat mit den zuvor aufgezeigten
Aspekten sowie die anstehenden Anderungen im Vergaht zu untersuchen und ggf. anzupassen. Die
bereits vorhandenen dezentralen Praqualifikati®stesye zeigen die Vorteilhaftigkeit von PQ-VOF, \der
auch ein einheitliches bundesweites PQ-VOF-Systafitipren konnte.

% \Vgl. Leitfaden PQ-VOF-BW (2013), Anlage 3.
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