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Beim nachfolgenden Dokument handelt es sich um die EinreichungsfassungtcesBe

Stolze, Simon-Finn ; Gonschorek, Lars: Leistungsbild Planung beifP-Projekten. In: Institut
fur Bauwirtschaft an der Universitat Kassel (Hrsg.): Tagungsland des 20. Assistententreffens
der Bereiche Bauwirtschaft, Baubetrieb und Bauverfahrenstehnik. Schriftenreihe
Bauwirtschaft : Tagungen und Berichte. Kassel : kassel univsity press (2009), Nr. 6, S. 107-
125

Auf ggf. bestehende Unterschiede infolge redaktioneller Uberargeden Einreichungsfassung
wird hingewiesen.
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1 Einleitung

Im Rahmen einer PPP Ubernimmt ein privater Auftragnehmer in dgelRlie Planung, die
Errichtung, den Betrieb, die Finanzierung und ggf. die Verwertudfientlicher
Infrastruktureinrichtungen. Durch die Vergabe samtlicher Leistuiigen den Lebenszyklus eines
Projekts an einen Bieter bzw. eine Bietergemeinschaft werdeneBzvorteile erwartet. Um die
Effizienzvorteile einer PPP optimal ausschopfen zu konnen, ist @slentfich, die Leistungen in
der Planungsphase optimal untereinander abzustimmen, da die Beeinfleisstber Kosten in
einem frihen Projektstadium am grofl3ten ist. Der Planungsphase kosuf#rn eine besondere
Bedeutung zu.

Dieser Artikel befasst sich mit den Grundlagen zur Entwicklungseuaestungsbilds Planung bei
PPP-Projekten aus Sicht der Bieter und geht in diesem Zusdrange auf die Rolle der in den
Prozess eingebundenen Planer ein.

2 Besonderheiten der Planungsphase bei PPP-
Projekten

Der Begriff Planen kann aus unterschiedlichen Perspektiven betrachetden.
Arbeitspsychologisch steht er fur eine kreative Tatigkeit. iethodischer Sicht wird darunter ein
Optimierungsprozess unter gegebenen Randbedingungen verstanden gifffoBpmann/Rister
1989 S. 15). Organisatorisch betrachtet ist die Planung eine dem Baloeorvorgeschaltete
Phase, in der sowohl die Errichtung der baulichen Anlage und bei giéiokbe Betrachtung auch
das Gebaudemanagement sowie die Finanzierung des Projekts geplant und optohiert w

Bevor der private Partner mit der ersten Leistungsphase, damglabeginnen kann, sind von der
offentlichen Hand als Auftraggeber Projektvorbereitungen wie didegesiy der Projektziele und
die Bereitstellung standortrelevanter Unterlagen im RahmenBddarfsermittiung zu treffen.
Dartber hinaus erbringt die offentliche Hand fur die Ausschreibungtagda grundlegende
Planungsvorleistungen, die dem privaten Partner als Grundlageiriéresgene Planung dienen. In
Abhangigkeit vom vorgegebenen Planungsstand der 6ffentlichen Hand \deriéttnfang der vom
privaten Partner zu erbringenden Planung. Der Mindestplanungsstand,edéfiediliche Hand
vorgibt, wird durch die Notwendigkeit zum Nachweis der Wirtscldkleit und Sparsamkeit einer
PPP-MalRnahme nach unten begrenzt (Vgl. Kumlehn 2001, S.50). Die Vorplanungen del
offentlichen Hand missen demnach eine Kostenermittiung beinhalierdemmindestens die
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des PPP-Projekts nachgewiesen wentien ka

Die Planungsphase eines PPP-Projekts betrifft grundsatzlietfaddlenden Phasen. Es sind die
erforderlichen Leistungen fir die Errichtung, das Gebaudemanageneefindnzierung und ggf.
die Verwertung zu identifizieren sowie die dazugehorigen Kostendiben Zeitraum von 20 bis
30 Jahren zu ermitteln. Die Zustandigkeiten fur Errichtung, Gebdaegement und Finanzierung
sind bei den Bietern bzw. Bietergemeinschaften in der Regel insahiedlichen Bereichen
angesiedelt. Haufig sind die jeweiligen Kompetenzen sogar auitliocbc selbststandige
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Unternehmen verteilt. Um die Effizienzvorteile durch eine gantiest Betrachtung vollstandig
erschlieen zu konnen, ist eine Ubergeordnete Koordination der emzBla@ungsteams
erforderlich. Eine Korrektur der urspringlichen Planung ist haufigt mgglich oder mit hohen
Kosten verbunden.

Bei der konventionellen Beschaffung werden die fir die Leistungsphdseichtung,

Gebaudemanagement und Verwertung erforderlichen Planungen zu unteidenedkeitpunkten
innerhalb des Lebenszyklus erbracht. Mit der Planung der Errichturdy ivider Regel ein
Architekt beauftragt, der nach der giltigen Honorarordnung vergitet Wie Planung des
Gebaudemanagements wird haufig nicht vollstandig an ein privates Pdhidomglbertragen,
sondern zu groR3en Teilen von der 6ffentlichen Hand selbst durchgefihbeskht auch die
Moglichkeit, dass die Bestandteile des Gebadudemanagementds jeiwa den ausflihrenden
Unternehmen selbst im Rahmen ihrer Angebotserstellung geplamtenweDie Planung der
Verwertung wird regelmaRig von der offentlichen Hand wahrgenomiie Herkunft der fur die
Durchfuhrung der Leistungsphasen notwendigen finanziellen Mittel wind Rahmen der
Planungsphasen von der 6ffentlichen Hand festgelegt.

Public Private Partnership

. Angebotserstellung Bietern
| Angebotserstellung Bieter 2

.~ Angebotserstellung Bieter. 1. . 4 Finanzierung >
Planung : Errichtung >
. < der Finanzierung : U
. - der Errichtung . T
-.des Gebaudemanagenients Gebaudemanagement >
~der Verwertung s e
Verwertung >

Konventionelle Beschaffung

Planung der. I.E.rr.ichtung > Er.ri.c.h.tung >
inkl. Mittelbereitstellung o
Planung des GM Gebaudemanagement >
inkl. Mittelbereitstellung o
5 ....erw.
[Benrgi| veerung)
| | | | | |
I I T T T 1
Projektbeginn  Bekanntmachung Zuschlag Baubeginn Inbetriebnahme Projektende
Bild 1: Leistungsphasen Uber den Lebenszyklus einer 6ffenthen Infrastruktur-

einrichtung

In einem PPP-Projekt werden die Planungen der Leistungsphasenibérhten Lebenszyklus
verteilt, sondern grundsatzlich vor Beginn der Ausfihrung erbracht. Raokeein erheblicher Teil

der gesamten Planung von den Offentlichen Auftraggebern auf die Bieter. bzw
Bietergemeinschaften verlagert, die im Rahmen ihrer Angebaiensfen ganzheitliche Konzepte
entwickeln. In diesem Zusammenhang ist die komplexe Planung danziénag lber einen
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Zeitraum von bis zu 30 Jahren im Vergleich zur Planung der Mitwtbtellung bei einer
konventionellen Beschaffung besonders aufwéndig. Darlber hinaus werderfurdieie
Angebotserstellung erforderlichen Planungsleistungen nicht nur eirsoatlern von allen zur
Angebotsabgabe aufgeforderten Bietern bzw. Bietergemeinschaiteracht. Obwohl die
Planungsleistungen erhebliche Kosten auf Bieterseite verursasbaten sie im Gegensatz zur
konventionellen Beschaffung nicht unmittelbar durch den offentlichen Auéheggvergutet. Die
Bieter verrechnen die Kosten ihrer Angebotserstellungen dahémeédtjg tiber die Gemeinkosten
in gewonnenen Projekten.

In Bild 1 werden die Leistungsphasen Uber den Lebenszyklus eingchiing der 6ffentlichen
Infrastruktur fur ein PPP-Projekt und eine konventionelle Beschaffungestellt (Vgl. Stolze
2008, S. 34). Es wird deutlich, dass grundsatzlich die gesamten fur RiRrBfekt erforderlichen
Planungen sowohl Leistungen der Bieter, die im Rahmen ihrerbdiggrstellung erbracht werden,
als auch samtliche Planungsleistungen auf Seiten des offentihalfnaggebers umfassen. Der
Fokus dieses Artikels liegt auf den Leistungen und zugehdrigen KosteBieter, die mit der
Erstellung von Angeboten fir ein PPP-Projekt einhergehen. Da diesbigggm Leistungen der
Angebotserstellung Uberwiegend planerischen Charakter haben, enwedie Begriffe
Planungsleistungen und Leistungen in Bezug auf die Angebotserstdburig§jeter sowie daraus
abgeleitete Definitionen der Kosten nachfolgend synonym verwendstuhgen und Kosten aus
dem Bereich des offentlichen Auftraggebers werden durch entsprenohgndatz eindeutig als
solche gekennzeichnet.

3 Vergabeverfahren fur PPP-Projekte

Fur die Vergabe von PPP-Projekten sind das Verhandlungsverfahren umeettisewerbliche
Dialog besonders geeignet, wobei in der deutschen Vergabeprdaisghiast ausschliel3lich das
Verhandlungsverfahren angewendet wird. Obwohl der Ablauf des Verhandbufagsens im
Vergaberecht nicht ausdricklich vorgeschrieben ist, wird fur PBjekée in der Regel das
sogenannte strukturierte Verhandlungsverfahren gewahlt. Empfehlungen strukturierten
Verhandlungsverfahren werden in Art. 30 Abs. 4 S. 1 RL 2004/18/EG gegebénderac,das
Verhandlungsverfahren in verschiedenen aufeinander folgenden Phasenckélgemird, um so
die Zahl der Angebote, Uber die verhandelt wird, anhand der inel@nBtmachung oder in den
Verdingungsunterlagen angegebenen Zuschlagskriterien zu verringern®.

Der Ablauf des strukturierten Verhandlungsverfahrens wird im Rahireses Artikels aus Sicht
der Bieter in vier Angebotsstufen gemal Bild 2 zusammengefasst (Vgl. ZD0ReS. 28).
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Angebotsstufe 0:
Vergabebekanntmachung und Teilnahmewettbewerb

» europaweite Bekanntmachung mit Informationen zum Auftrag
» Teilnahmeantrag mit Eignungsnachweisen, Eignungspriifung
» Auswahl der Bieter

Angebotsstufe 1:
Angebotserstellung und -abgabe

» Erstellung und Abgabe indikativer Angebote durch max. sechs Bieter

» Inhaltliche und formale Prifung und Bewertung sowie Feststellung einer
Rangfolge der indikativen Angebote

Angebotsstufe 2:
Angebotskonkretisierung

» Konkretisierung der Auftragsbedingungen im Rahmen von Verhandlungen mit
max. drei Bietern

» Erstellung qualifizierter Angebote auf Basis der Verhandlungsergebnisse und
Bewertung

Angebotsstufe 3:
Abschlussverhandlung und Zuschlagserteilung

» Abschlussverhandlungen mit Preferred Bidder ohne Beeintrachtigung der
Wertungsrangfolge der qualifizierten Angebote

» Méglichkeit, die Abschlussverhandiungen zum Erhalt der Wettbewerbssituation
auf weitere qualifizierte Angebote auszudehnen

» Zuschlagserteilung bei erfolgreicher Abschlussverhandlung unter Einhaltung
der Frist

Bild 2: Angebotsstufen des Verhandlungsverfahrens bei PPP-Hekten mit
Empfehlung der maximalen Bieteranzahl

Im Teilnahmewettbewerb erfolgt im Kern die Auswahl der Bjetdie in der folgenden
Angebotsstufe 1 zur Angebotserstellung aufgefordert werden. Der Aminweettbewerb zéhlt
somit nicht zur Angebotserstellung im engeren Sinne (i .e. S.) udddaher alAngebotsstufe 0
bezeichnet. Die Unternehmen werden in dieser Phase des Verhawditadgens als Bewerber,
noch nicht als Bieter bezeichnet. Die Leistungen der Unternehmen Andebotsstufe 0 gehdren
grundsatzlich zur Auftragsakquise.

In der Angebotsstufe 1erstellen die ausgewahlten Bieter ihre Angebote und muissen diese
fristgerecht beim Auftraggeber abgeben, der anhand der bekannteneKritgne vorlaufige
Bewertung vornimmt. Die Anzahl der zur Angebotsabgabe aufgeferd@&ieter sollte geman
§8aNr.4VOB/A und 83aNr.1Abs.2VOL/A in der Regel nicht unter drei rliede
Teilnahmewettbewerb fur PPP-Projekte im 6ffentlichen Hochbau emehdiufig finf bis sechs
Bieter, in einigen Fallen jedoch auch acht oder mehr, ausgeWwédlAnzahl der Bieter wird nach
unten durch das Wettbewerbsgebot bzw. die Vorgabe der Verdingungsordnungen begreist. F
Begrenzung nach oben existieren zunachst keine Regelungen.

Es ist jedoch zu beachten, dass den ausgewdahlten Bietern erhebklogten fir die
Angebotserstellung entstehen und dass eine hohe Bieteranzahl dieh¥tiitshkeit der Angebote
nicht unbedingt positiv beeinflusst. So entscheiden sich erfahrerexr Breher haufiger, auf eine
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Angebotsabgabe zu verzichten, wenn sie ihre Chancen, den Auftralgattiere aufgrund einer zu
grof3en Bieteranzahl gering einschatzen. In der Angebotsstufe ténsaolcht mehr als sechs
Bewerber zur Angebotsabgabe aufgefordert werden.

Nachdem die Angebote durch die ausgewahlten Bieter erstellt undediggewurden, werden sie
einer inhaltlichen und formellen Prifung und Bewertung unterzogen. Im Rabereformalen
Prufung ist insbesondere die Einhaltung der Frist und FormvorschrifehtigviDie Bewertung
nach sachlichem Grund beinhaltet gemaR § 25 Nr. 3 VOB/A hauptsachlidbbdierifung auf
Angemessenheit des Preises in Bezug auf die Leistung. Anhand ei&s eder Bekanntmachung
veroffentlichten Kriterien wird die Wirtschaftlichkeit der Arigge bewertet und eine Rangfolge
erstellt.

Auf Grundlage der abgegebenen und bewerteten Angebote werden iAngebotsstufe 2
Verhandlungen mit ausgewahlten Bietern gefuhrt, mit dem ZieAuligagsbedingungen weiter zu
konkretisieren. Dabei ist zu beachten, dass gemald § 101 Abs. 4 GWB nichtHedem der in
Angebotsstufe 1 ein annehmbares Angebot abgegeben hat, gleickireRigcht auf Teilnahme an
der Angebotsstufe 2 eingerdumt wird. Entsprechend der gebildeteroR@ngfrd in der Regel mit
zwei bis drei Bietern verhandelt. In Anlehnung an die fir die Angstudés1 aufgefiihrten Grinde
sollten nicht mehr als drei Bieter fur die Angebotsstufe 2 zugelassen werden.

In der Angebotsstufe 2 wird in der Regel in mehreren Verhandiumdsn Gber den

Leistungsinhalt und die Konditionen des Auftrags verhandelt, bis letateridinkrete, sogenannte
qualifizierte (Vgl. BMVBS/FM NRW 2007 S. 44), Angebote der Bieter ‘egdin. Der

grundlegende Auftragsgegenstand darf in den Verhandlungen nicht vergacddzh und es muss
eine klare Strukturierung der Verhandlungen fur alle Bietercldigih sein (Vgl. Byok 2006

S. 113).

Nachdem die qualifizierten Angebote der Bieter in eine Wertuigsrolge gebracht wurden,
werden in derAngebotsstufe 3Abschlussverhandlungen mit einem oder mehreren sogenannten
Preferred Bidder gefuihrt und bei erfolgreichen Verhandlungen waold der Zuschlag an einen von
diesen erteilt.

Bevor die endgultige Zuschlagserteilung stattfinden kann, sindlisentBieter, die nicht
beriicksichtigt wurden, hiertiber zu informieren. Der Auftraggeberskate Entscheidung zu
begrinden und den Bieter, der den Zuschlag erhalten soll, zu nennen. Nacheiigadrist von
mindestens 14 Tagen darf der Zuschlag erteilt und Vertrage di@catswirksam abgeschlossen
werden, solange kein Nachprifungsverfahren beantragt wurde. Wéahrendyedamten
Vergabeverfahrens ist eine ausfuhrliche und lickenlose Dokumentation notwendig.

4 Analyse der Bieterstruktur bei PPP-Projekten in

Bezug auf die beteiligten Partner

Die Angebotserstellung fiir PPP-Projekte erfordert auf Seiten Bieter Kenntnisse in der
Errichtung, in der Finanzierung und im Gebaudemanagement einer Ringctier offentlichen
Infrastruktur, insbesondere in der Planung dieser Bereiche. Awfgmaes umfangreichen
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Leistungsspektrums ist ein Unternehmen haufig nicht in der Lagmtliche Phasen des
Lebenszyklus eigenstandig zu planen. Schlie3en sich mehrere Untemnebsaenmen, um im
Rahmen der Ausschreibung ein gemeinsames Angebot zu erstellen undbapzwentsteht eine
Bietergemeinschaft. Obwohl die Rechtsform einer Bietergemafisfiei gewahlt werden kann,
tritt regelmédRig die Gesellschaft burgerlichen Rechts (GbR$ &rundform der

Personengesellschaften auf (Vgl. Grothaus 2005 S. 251). Die Gestllendet, sobald der
Gesellschaftszweck, die Erstellung und Abgabe eines gemeinsamebofmgerfillt ist; also

spatestens mit der Zuschlagserteilung an einen Bieter in der Angel®&stuf

Sind die Kompetenzen und entsprechende Kapazitaten zur ErsteliesgPEtP-Angebots in einem
Unternehmen vorhanden, kann dieses Unternehmen gegenltber dem béerlidtraggeber als
eigenstandiger Bieter auftreten. In diesem Fall werden die Planufiy die Errichtung, die
Finanzierung und das Gebaudemanagement haufig in unterschiedlichen huintrsieereichen
erbracht und mussen daher wie bei der Bietergemeinschaft im eéRabmer Ubergeordneten
Koordination zu einem vollstandigen PPP-Angebot zusammengefiigt wenigednterschiede im
Prozess der Angebotserstellung zwischen einer aus mehreremdhmen zusammengesetzten
Bietergemeinschaft und einem eigenstandigen Bieter sind insofern gering.

Nachdem der Zuschlag erteilt wurde, formiert sich der obsiegeneterBizw. die beteiligten
Partner der obsiegenden Bietergemeinschaft zu einer Projdidgest, die fur die Abwicklung

des PPP-Vorhabens verantwortlich ist. Uber die ZusammensetzumgPemjektgesellschaft bei
PPP-Projekten sind somit unmittelbare Ruckschlisse auf die Strikies Bieters bzw. einer
Bietergemeinschaft moglich. Dabei ist allerdings zu bertcksichtigass im Rahmen der
Angebotserstellung die Einbindung externer Planer und Berater, sogan&untderfachleute,
Ublich ist. Sind die Leistungen der Sonderfachleute speziellrfén eler drei Bereiche Errichtung,
Finanzierung oder Gebdudemanagement erforderlich, erbringenesieeistungen direkt fur den
jeweiligen Partner bzw. den verantwortlichen Unternehmensbereishingen die Sonderfachleute
Ubergeordnete Leistungen, sind sie dem Bereich der Angebotskoordinatialerakbene des
Bieters bzw. der Bietergemeinschaft zuzuordnen.

In Anlehnung an den Aufbau einer typischen Projektgesellschaft flarFP&jekte lasst sich die
Bieterstruktur fur die Angebotserstellung bei PPP-Projekten wie fatgtallen.
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Bieter / Bietergemeinschaft

Angebotskoordination |« S Planer / Berater

Partner Partner
Finanzierung Geb&audemanagement

Partner
Errichtung

‘ Planer / Berater ‘ ‘ Planer / Berater ‘ ‘ Planer / Berater ‘

Bild 3: Typische Struktur eines Bieters bzw. einer Bigergemeinschaft fur die
Angebotserstellung bei PPP-Projekten

Da sich die Angebotserstellung bei PPP-Projekten auf unterschedlinternehmen bzw.
Unternehmensbereiche verteilt, kommt der Ubergeordneten KoordinatioAPiReé&\ngebots eine
besondere Bedeutung zu. Die Angebotskoordination wird haufig in dem Untemsbeneich bzw.
bei dem Partner der Bietergemeinschaft angesiedelt, der fulPldirung der Finanzierung
verantwortlich ist, da sich diese Uber die gesamte Laufzeit BBsPiPojekts erstreckt und auf die
Planungsergebnisse der Errichtung und des Gebaudemanagements abgestieminwss.

Fir eine Bietergemeinschaft in der Rechtsform einer GbR gits Prinzip der
gesamtschuldnerischen Haftung, aufgrund derer jeder Geseksahatschaftlich in der Lage sein
muss, die Leistungen der anderen Gesellschafter zu erfillen.eiDadurchschnittliches
Planungsbiro nicht die dafiir notwendige wirtschaftliche Leistungsfahig&sitzt, sind Planer in
der Regel nicht rechtlich an der Bietergemeinschaft betelidigt vertragliche Bindung der Planer
an eine Bietergemeinschaft lasst sich vereinfacht anhand dendelyalrei Félle unterscheiden
(Vgl. Stolze 2008, S. 97). Die extern beauftragten Planer erhalten

— vom Bieter fur ihre Leistungen im Rahmen der Angebotserstellaimge
entsprechende Vergutung.

— vom Bieter ein Grundhonorar und zusatzlich wird ein Erfolgshonorambenmn, das
nur beim Erreichen bestimmter Ziele ausgezahlt wird.

— for ihre Leistungen im Rahmen der Angebotserstellung keine Vergikrhélt
jedoch der Bieter, der ihr Auftraggeber ist, den Zuschlag furPdagkt, werden
samtliche Auftrage, die mit der weiteren Planung des ProjekBBisammenhang
stehen, an diesen Planer vergeben und entsprechend vergiitet.

Durch die besonderen Auftragbedingungen in den beiden letzten Falldenvwerhebliche Risiken
von der Bietergemeinschaft auf den Planer Ubertragen. Als Abngteim ersten Fall sollten die
Planer daher die Chance haben, im Erfolgsfall einen h6heren Gewinn zu erzielen.
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5 Typische Leistungen der Bieter flr die Angebots-
erstellung bei PPP-Projekten

Die fur die Angebotserstellung eines Bieters oder einer Bjeteeinschaft erforderlichen
Planungsleistungen werden entweder in unterschiedlichen BereictesnUnternehmens oder von
unterschiedlichen Partnern einer Bietergemeinschaft erbracheiden Fallen werden regelmaliig
Leistungen externer Berater und Planer fir die Angebotdersy in Anspruch genommen.
Dartber hinaus sind diese Planungsleistungen im Rahmen einer Ubeejeor
Angebotskoordination zu einem abgabereifen PPP-Angebot zusammenzufiihrerurifabst die
Angebotskoordination auch den Einkauf externer Leistungen, die sich mclgugg einem der
drei Bereiche Errichtung, Finanzierung oder Gebdudemanagemerdnen lassen. Die
Koordination der Planungsleistungen wird haufig im Bereich der Finanziengegiadelt.

Neben der Unterteilung der Leistungen fur die AngebotserstellungeinLeistungsbereiche sowie
in interne und externe Leistungen, ermoglicht die Zuordnung detubgen zu den bereits
erlauterten vier Angebotsstufen eine weitere DifferenzierDementsprechend lassen sich die
bieterseitigen Planungsleistungen fur die Angebotserstellung geida® Enterteilen (Vgl. Stolze
2008, S.38). Es wurde bereits festgestellt, dass der Teilnahmewatibemicht der
Angebotserstellung i. e. S. zuzurechnen ist. In dieser Stufe wahlAultraggeber aus den
teiinehmenden Bewerbern eine bestimmte Anzahl als Bieter aus fandért diese zur
Angebotserstellung und -abgabe auf. Durch das in der Abbildung abgehobdatstitk wird die
Abgrenzung zwischen Teilnahmewettbewerb und Angebotserstellung i. e. lgrden drei
Angebotsstufen verdeutlicht.
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Bild 4: Ebenen der bieterseitigen Leistungen fir die Angebotsstellung bei PPP-
Projekten

Die Planungsleistungen der Bieter fur die an den Teilnahmasvettb anschliel3ende
Angebotserstellung werden auf derEbene 1 den drei Leistungsbereichen
Finanzierung/Angebotskoordination, Errichtung und Gebaudemanagement zugeordnet

Eine Unterscheidung der Leistungen anhand Aegebotsstufen wird auf der Ebene 2
vorgenommen. Diese Ebene beschreibt den Prozess der Angebotserstelanajogisch, wobei
eindeutige Meilensteine die Angebotsstufen voneinander trennen.

Auf der Ebene 3konnen die in den drei Kategorien erbrachten Leistungen jewdiiserne und
externe Leistungenunterschieden werden . Interne Leistungen sind vor allem dieuhgest der
Mitarbeiter in den an der Bietergemeinschaft beteiligten Uakemen. Von Planern und Beratern
erbrachte Leistungen sind dem Bereich der externen Leistungen zuzyorsiofern die
Leistungserbringer keine Partner der Bietergemeinschafid sund auch sonst keine
gesellschaftsrechtlichen Verbindungen zu einem der Partner bestehen.

Die Zuordnung von Leistungen zu den Bereichen intern und extern istaiibingig von dem
Gegenstand der Leistung selbst, sondern davon, wo diese Leistuaghenburde. So ist es
beispielsweise moglich, dass die Erstellung eines Finanzmodedimem Fall durch einen beim
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Bieter angestellten Fachmann und in einem anderen Fall dureh ekternen Berater erfolgt. Es
hangt also davon ab, in welcher Organisation die Leistung tatsachlich erbiacht w

6 Grundlegendes Leistungsbild fir die Angebots-
erstellung der Bieter bei PPP-Projekten

Mit der im vorangegangenen Abschnitt dargestellten Unterteilistigeine redundanzfreie
Abgrenzung der fir die Angebotserstellung erforderlichen bietgeei Leistungen bei PPP-
Projekten moglich. Eine abschlieRende Auflistung sé&mtlicher Hamstengen, die fur die

Angebotserstellung bei PPP-Projekten erforderlich sind, ist aufgrunchtlernehmensspezifischen
Unterschiede bei der Angebotserstellung nicht zweckmafig undrabdee interner und externer
Leistungen im Voraus sogar unmdglich. Zudem wirde es innerhalb ledissingsbereichs zu
Uberschneidungen unterschiedlicher Einzelleistungen kommen.

Die Tabelle 1 gibt jedoch einen Uberblick uber die Leistungssgumkte fur jeden

Leistungsbereich (Vgl. Stolze 2008, S. 40). Eine allgemeingiltigierscheidung in interne und
externe Leistungen ist aus den bereits genannten Grinden nicldlig@arsDie in der Tabelle
aufgefuhrten Leistungsschwerpunkte haben erlauternden Charakter @mdHil&gstellung bei der
Zuordnung von Einzelleistungen zu den jeweiligen Leistungsbereichen.

Die Zusammenstellung der Eignungsnachweise in der Angebot8sugieirsacht im Vergleich zu
den Leistungen der folgenden Angebotsstufen einen relativ geringeraddifinsbesondere bei
einer wiederholten Teilnahme eines Bieters oder einer Bigbeigechaft an PPP-Projekten mit
vergleichbaren Rahmenbedingungen.
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Angebotsstufe Bereich

intern/extern Finanzierung/ + Errichtung i Gebaudemanagement
Angebotskoordination

Stufe 0 Zusammenstellung der i Zusammenstellung der i Zusammenstellung der
Teilnahmewettbewerb Eignungsnachweise, Koordinatio. Eignungsnachweise i Eignungsnachweise
Teilnahmewettbewerb '

Stufe 1 Entwicklung eines Finan- ' Erstellung der General- © Erstellung des

Angebotserstellung und zierungskonzepts, Strategie- planung, Kalkulation und Bewirtschaftungskonzepts,

-abgabe bildung und Steuerung der Kostenermittlung auf Basis Kalkulation auf Basis des
beteiligten Partner + der Planung i Konzepts

Stufe 2 Erhohte Detaillierung der Konkretisierung des Entwurfsi Konkretisierung der

Angebots-konkretisierung | Finanzierung, Vor- und und Anpassung der Konzeption und Anpassung
Nachbereitung der i Kalkulation + der Kalkulation

Verhandlungsgesprache

_______________________________________________________________________________________________________________________

Stufe 3 Fixierung der Finanzierung, Vorbereitung und Vorbereitung und
Abschlussverhandlung ung Endverhandlung samtlicher i Durchfiihrung der i Durchfiihrung der
Vertrage Abschlussverhandlungen Abschlussverhandlungen

Zuschlagserteilung

Tabelle 1: Leistungsschwerpunkte der Bieter bei der Angebotssiellung fur PPP-
Projekte

In der Angebotsstufe 1stellt die Strategiebildung und Steuerung der beteiligten Pautre die
Entwicklung des  Finanzierungskonzepts den  Leistungsschwerpunkt im iclBere
Finanzierung/Angebotskoordination dar. Wird von den Bietern eine Piogaktierung angeboten,
sind regelméalfiig auch externe Beratungsleistungen erforderlich.

Die Planung der Errichtung beinhaltet die Erstellung der agplanung sowie die Kalkulation und
Kostenermittlung auf Grundlage der Planung, wobei auch die Mogliceketr vorgegebenen
Planung besteht, die dann tberpriuft und tUberarbeitet werden muss. Da Aegeleotserstellung
fur PPP-Projekte die Erstellung der Generalplanung haufiggemieure und Architekten vergeben
wird, ist ein erheblicher Teil der Planungsleistungen dem Bedgickxternen Leistungserbringung
zuzuordnen.

Im Rahmen der Planung des Gebaudemanagements werden die ecfeddrkistungen in der
Regel intern erbracht. Der Leistungsschwerpunkt beinhaltet die ellengf des
Bewirtschaftungskonzepts und die Angebotskalkulation auf Grundlage der Konzeption.

In der Angebotsstufe 2,der Angebotskonkretisierung, werden Verhandlungen auf der Basis des
Angebots aus der vorangegangenen Angebotsstufe gefiihrt. Die Veéeflableat in der Regel
hohere Anforderungen an den Detaillierungsgrad der Planung, soedessg Leistungen von
externen Sonderfachleuten erbracht werden, um die von ihnen erstellte Planung zuskenekreti
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Zu Beginn derAngebotsstufe 3weisen die Angebote der Bieter einen hohen Detaillierungsgrad
auf, so dass der Schwerpunkt der Leistungen im Bereich der FinangZiengebotskoordination
liegt und sich die Leistungen in den Bereichen Errichtung und Gebaundgement auf die
Mitwirkung bei den Abschlussverhandlungen konzentrieren. Die Abschibss\ddungen haben
unter anderem die Vergutung und die Risikoteilung zum Gegenstand.bEsmndere Rolle
insbesondere bei Projektfinanzierungen nimmt die sogenannte Dueemsbigein, in der das
gesamte Projekt einer eingehenden Prufung in Bezug aufheftiiche, technische und juristische
Aspekte unterliegt. Die hauptsachlich extern durchgefuhrte Due éitligy wird von der oder den
finanzierenden Banken veranlasst, um eine Grundlage fir die Festledgm endgultigen
Finanzierungskonditionen zu schaffen.

7 Zusammenfassung

Bislang existiert kein einheitliches Leistungsbild fur digtagnehmerseitige Planung von PPP-
Projekten. Die Entwicklung eines umfassenden Leistungsbilds sdiktein diesem Artikel
identifizierten Leistungsschwerpunkte bertucksichtigen. Dabei sdlie Unterteilung der
Leistungsphasen in die Bereiche Finanzierung/Angebotskoordination, htingc und
Gebaudemanagement wiedergeben werden und eine Orientierung ameypblauf der Vergabe
mit den vier Angebotsstufen Teilnahmewettbewerb, Angebotsersgellund -abgabe,
Angebotskonkretisierung sowie Abschlussverhandlung und Zuschlagserteilurmgdsattf
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