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Beim nachfolgenden Dokument handelt es sich um die EinreichungsfassungtcesBe

Wanninger, Rainer:: Die ordnungsgemafe Kalkulation: ein unbestnmter baubetrieblicher
Begriff. In: Wanninger (Hrsg.): Bauablaufstorungen und Entschadigungsberechnung
Beitrage zum Braunschweiger Baubetriebsseminar vom 17. Febru&006. Schriftenreihe des
IBB. Braunschweig : Institut fir Bauwirtschaft und Baubetrieb (2006), Heft 41, S. 23-53

Auf ggf. bestehende Unterschiede infolge redaktioneller Uberanigeitier Einreichungsfassung
wird hingewiesen.
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1 Einleitung

Bereits vor zwei Jahren hat der Verfasser dieses Beifiagslas damalige Braunschweiger
Baubetriebsseminar 2004, allerdings eher im Hinblick auf Nachvollar&eit und Prifbarkeit,
sich mit dem Thema Kalkulation befasst [WANNINGER]. Auch damaisde bereits der Forde-
rung nach "ordnungsgemaller Kalkulation" nachgegangen und insbesondéfferdlezhe Hand
bzw. der Gesetzgeber auf Landesebene der Inkonsequenz und des heVistindnisses fir das
Kalkulationshandwerk gescholten. Es durfte selbstverstandlich nichttetwerden, dass sich in
vergleichsweise kurzer Zeit tatsachlich etwas zum Besseren hin aridiele w

In der Zwischenzeit hat es Entwicklungen gegeben, die den dang&sprochenen Bereich
tangieren. Dem soll hier nachgegangen werden. Allerdings ridllen gleichen Zeitraum auch die
breite Diskussion um das Thema "Mischkalkulation”. Auch dabei isifellos die Frage beruhrt,

was in der Kalkulation oder besser in der "Preisbildung” nun nicht mi@labesein soll. Wie kaum

anders zu erwarten, haben die Vergabekammern und Gerichte offesegelaas denn erlaubt oder
was "gerade noch" erlaubt ist. Jeder Kalkulator und erst jedét fir die Akquisition in bauaus-
fuhrenden Unternehmen Verantwortliche hatte sich hier mehr an Hiemvgewlnscht. Allerdings,

die Rechtsprechung sagt uns nur selten, was geht; meistens erfahren wasnicht geht.

Um sich in der Diskussion nicht zu verlieren und um sich etwaige Bneatizu ersparen, wird der
Verfasser im Folgenden auf das Thema "Mischkalkulation" nicigedien. Aus baubetrieblicher
Sicht muss man ohnehin bereits den Eindruck haben, es lagen diesbeziugith defestigte
rechtliche Auffassungen vor. Dies muss verwundern, da andererseitdeiibBegriff der "Kalku-
lation", erst recht der "ordnungsgemalf3en Kalkulation", wenig Klarheit besteht.

Unbestimmte Rechtsbegriffe sind auch fur den Baupraktiker Alltagerhalt beispielsweise die
VOB/B etwa ein dutzend Mal den Begriff "angemessen”. DenpBaktiker ist auch bewusst, dass
unbestimmte Rechtsbegriffe in der Rechtsanwendung der Ausleguidgdmednd die Deutungs-
hoheit den Juristen zukommt. Es darf jedoch nicht dazu kommen, dassutiism@oheit Gber
baubetriebswirtschaftliche Sachverhalte und Methoden, so z. B. dial&ten als Bestandteil der
betrieblichen Kosten- und Leistungsrechnung, in Zukunft fachfremden Béndss zufallt.

Einigkeit besteht darin, dass - wenn es denn eine "Ordnung" fur tkel&e&on geben sollte - das
Einhalten dieser Ordnung im Einzelfall nicht gleichzeitig abesagt, eine Kalkulation sei nun
fehlerfrei. Umgekehrt kann ein Fehler in einer Kalkulation nibbtleuten, dass damit auch
gleichzeitig ein Verstol3 gegen eine wie auch immer gearteleu®g vorliegt. Gewagt werden darf
auch die Behauptung, dass Kalkulationen, die gegen eine "Ordnung" verstaf$ethdsachlich
richtig sein kdnnen.

Den Bauherren sei in ihrem ureigensten Interesse gewlnschteslaseh weiterhin fehlerhafte
Kalkulationen der Bieter geben mdge.
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2 Das Auftauchen eines Begriffs

Es muss hier zunachst angemerkt werden, dass ein Begrifovdeuhgsgemafe Kalkulation™ in
Deutschland selbst in den finstersten Zeiten des staatlictesrdehts [BAUPREIS-VERORD-
NUNG 1939] in der jungeren deutschen Geschichte nicht lblich wardetielamaligen staatlichen
MaRnahmen war im Ubrigen auch nicht, "Ordnung" in die Welt der Katikul zu bringen. Auf die
Entwicklung wird weiter unten eingegangen.

Umso bemerkenswerter erscheint das Auftauchen des Begriiéniletzten Jahren. Es handelt sich
also nicht um eine Renaissance, sondern um eine neue Erscheiresigiu3s besonders bedenk-
lich stimmen.

2.1 Nachprtufungsverfahren, Rechtsprechung und Regularie
der 6ffentlichen Hand

Die Nachprufungsverfahren und die ihnen gelegentlich folgenden Venfabreden OLG erlauben
aufschlussreiche Einblicke in Vorkommnisse und Versaumnisse bei dgabégerfahren und in
die Denkweisen der Beteiligten. Dabei tauchen auf beiden Sefténauch bei Kammer bzw.
Gericht Vorstellungen zur Kalkulation auf, die aus baubetriebsWwatdicher Sicht bisweilen
wegweisend, manchmal aber auch kurios anmuten, dann jedoch trotzdenosdeohibel ernst
genommen werden missen.

Die 2. Vergabekammer des Bundes kommt in einem Beschluss (A2-88K3) bezuglich eines
Verfahrens im Zusammenhang mit grof3flachiger Munitionsberaumung zu folgeaunskage:

"[...] verstol3t die Inkongruenz von Angebot und Kalkulation gegen das Vergabesaoimt das
formal der Leistungsbeschreibung entsprechende Angebot nicht miodeBieter zu Grunde
gelegten Kalkulation Uberein, liegt letztlich fir das abgegel#ergebot keine ordnungsgemale
Kalkulation vor. Eine Vergabestelle kann das eingereichte Angebot adlentnur erschwert auf
seine Auskdmmlichkeit prifen.”

Hier erfolgt also ein bemerkenswerter Rickschluss: StimmAdgebot nicht mit der Kalkulation
Uberein, dann war die Kalkulation nicht ordnungsgemafR. So die Vergabekaiimalichtjurist
kbnnte man geneigt sein, eher zu glauben, es lage ein Widersprudewnggf. zum Ausschluss
fuhren konnte. Aber dass deswegen eine Kalkulation sozusagen rickwirkench@inchtrdnungs-
gemal sein soll?

In einem weiteren Verfahren vor der 2. Vergabekammer des Buebesfalls in Sachen Muni-
tionsberdumung (VK2-22/01) wird sinngemal3 die Ausschreibung zitiert:

"Die Ergebnisse der Testfelderprobungen werden den Bietern [...JdemtVerdin-
gungsunterlagen zur Verfigung gestellt, um ihnen eine ordnungsgemafe Kalkulation
des Angebots zu ermdglichen.”
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Hier geht es somit ausschlief3lich darum, den Bietern Uberhauptreiséndung zu ermdglichen.
Es darf bezweifelt werden, ob durch Testergebnisse welcheuéntimmmer eine Kalkulation nach
einer "Ordnung" geférdert werden kann.

Aus einem Beschluss des OLG Celle (Az.: 13 Verg 14/05) ergibt siehAdifassung einer
Vergabestelle, die Versicherungsvertrage ausgeschriebenohatteAngaben zu den Werten der
insgesamt 566 zu versichernden Immobilien zu machen:

"Sie [die Vergabestelle] misse keine Angaben zu den Werten der Objektenntinireeine darauf
abstellende Leistung wolle sie nicht nachfragen. Sie erwarte kreatieadt@nen."

Der antragstellende Bieter argumentiert:

"8 8 VOL/A verlange, dass eine Leistung so eindeutig und so erschopfehdetesc
werde, dass alle Bewerber die Beschreibung im gleichen Sinne varstgissten und

die Angebote miteinander verglichen werden konnten. Dazu musse deraobiéeAthf-
traggeber alles Zumutbare tun, um eine ordnungsgemafe Kalkulation auf gleicher Ba-
sis zu ermdglichen.”

Hier ist es also der Bieter, der behauptet, eine ordnungsgemi@éakan durchfiihren zu wollen,
es aber angesichts der Umsténde nicht zu kdnnen. Das OLG CelNedeatden Begriff "kreative
Kalkulation" noch "ordnungsgemaéaRe Kalkulation" weiter aufgegrifigas ist aus baubetriebswirt-
schatftlicher Sicht eine begrif3enswerte Entscheidung.

Die Vergabekammer beim Niedersachsischen Ministerium fintséiaft, Arbeit und Verkehr,
Regierungsvertretung Luneburg, behandelt ein VergabeverfahresHile8ransporte (Az.: VgK-
45/2005), bei dem von der Vergabestelle zur Abwehr des Nachprufungsvesfangementiert
wird:

"Die Antragstellerin [Bieterin] habe selbst eingeraumt, aufgrund deefeldn Hinwei-

ses, ob die Vergabe nach Einzellosen oder Losgruppen erfolgen solle, keiirdtige
Kalkulation ihres Angebotes vornehmen zu kdnnen. Da sie gleichwohl ein Angebot ohne
entsprechende Nachfrage eingereicht habe, kénne ihr Angebot nur als Spekulationsan
gebot betrachtet werden."

Aus Auftraggebersicht wird hier also eine "nicht verninftige Kalkaédtmit einer Spekulation
gleichgesetzt.

In einem Verfahren vor der Vergabekammer Schleswig-Holstein (AzSHMK)2/05) heil3t es:

"[...] Voraussetzung fur eine ordnungsgemafe Kalkulation ist, dass die Bevdener
Umfang der moglichen Lose bereits bei der Angebotserarbeitung kennen und ihre
Preise darauf abstellen kénnen."
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Dem ist wohl zuzustimmen. Allerdings darf man sich fragen, woalwhne Kenntnis des Leis-
tungsumfangs uberhaupt eine Kalkulation (selbst eine vielleicht nicinungsgemafe) mdoglich
sein soll.

Vor dem OLG Naumburg (Az.: 1 Verg 7/05) wird von der Vergabestelle angefuhrt:

"Einen avisierten Gewinn ohne erkennbaren Grund lediglich in wenigen diasitiein-
zustellen, entspreche [...] nicht einer ordnungsgemafen Kalkulation."

Das Gericht sagt spater dazu:

"[...] so dass es zumindest fur die Frage der Vollstandigkeit seites Bieters) Preis-
angaben unerheblich ist, ob die Angaben zur Preisermittlung den Grundsatzen einer
ordnungsgemafen Kalkulation entsprechen oder nicht.”

Hier tauchen sie auf: die "Grundsétze ordnungsgemal3er Kalkulafibniverden sie im weiteren
Verlauf dieses Beitrags suchen muissen.

Das OVG Sachsen-Anhalt (Az.: 1 K 14/00) aufR3ert sich in einem Reelitssm Abwasser-
gebihren, bei dem vom Klager die Berechnung der veranlagungsfahigen Fladtierbestrde:

"Fir eine ordnungsgemalie Kalkulation genigt es, dass sich der Satzungsgebe - wie
hier - bei der Ermittlung der veranlagungsfahigen Flachen von sachgerechtend{r

hat leiten lassen. Das schliel3t die Befugnis ein, aus Grinden der Verwaltungs
praktikabilitdt zu pauschalieren und auf eine detailgenaue Erfassung jedetnemz
Grundstiicks [...] zu verzichten."

Auch wenn die hier als Kalkulation bezeichnete BerechnungsweisdemiErmittiung von Bau-

kosten und -preisen wenig gemein hat, so liefert das Beispiel doathhugsreiche Hinweise. Es
gibt offensichtlich "sachgerechte Kriterien" und Aspekte deaKfkabilitat”, die der Ordnungs-
malligkeit einer (derartigen) Kalkulation nicht im Wege stehemimzdest wenn es sich um
Kostenermittlungen der Verwaltung handelt.

Aus keinem der oben aufgefiihrten Beschliisse und Urteile ergibt sidHireveis, wie die der
Kalkulation zugrundeliegende "Ordnung" auszusehen hatte.

Im Vergabehandbuch des Bundes [VHB] finden sich an zwei Stehsohéégige Formulierungen.
Bei den Richtlinien zu VOBJ/A heil3t es zu 8§ 9 A unter Ziffer 3.1.1:

"Nebenleistungen sind grundsétzlich nicht in die Leistungsbeschreibung aufzaonehme
Sie sind jedoch ausnahmsweise unter einer besonderen Ordnungszahl im Leistungsve
zeichnis zu erfassen, wenn ihre Kosten von erheblicher Bedeutung fareisbildung

sind und deshalb eine selbstadndige Vergitung - anstelle der Abgeltung mit den Ein
heitspreisen - zur Erleichterung einer ordnungsgemal3en Preisermittiung undhAbre
nung geboten ist.”
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Der groRere Sundenfall des VHB findet sich in den Richtlinien @BM 8§ 25 unter Ziffer 1.6.1
(Wertungsmal3stabe):

"Bei der Wertung ist zu untersuchen, ob das Angebot in sich schlissiigasin Kos-
tenaufbau und im Verhaltnis der Einheitspreise zueinander eine ordnungs-gemalie Kal-
kulation erkennen laft; dabei ist zu bertcksichtigen, dass Einzel- und rikesten

nicht bei allen Betrieben gleich abgegrenzt werden [...]"

Diese Formulierung des VHB lasst erkennen, dass die VHB-g&abten, aus Kostenaufbau und
Verhéaltnis der Einheitspreise zueinander eine Ordnungsmaligkeiteilurzu kénnen. Das
Erstaunen eines Baubetriebswirtschaftlers konnte nicht gré3er sein.

Als positiv kann angemerkt werden, dass der Bund in seinem HandbuchBFVM] im Gegen-
satz zum VHB im Kapitel "2.4 Priufung und Wertung der Angebote"daifVerwendung des
Begriffs "ordnungsgemal" verzichtet. Stattdessen werden rechillield die Gesichtspunkte
behandelt, nach denen eine Aufklarung tber die Ermittlung der Romgnehmen ist. Besonders
aufgefuhrt werden z. B. Zeitansatze pro Leistungseinheit ateriim und Aspekte, inwieweit
Baustellengemeinkosten alle "technisch und betriebswirtsciaftiatwendigen Aufwendungen”
enthalten.

Eine Bewertung dieser Fragen im Einzelfall stellt die ‘¥bestelle allerdings vor erhebliche
Probleme.

2.2 Vergabegesetze der Lander

Seit einigen Jahren existieren in verschiedenen Bundeslandededvergabe- bzw. Tariftreuege-
setze, mit denen verschiedene - und in den einzelnen Landern durchaus udtietsehigiele
erreicht werden sollen. Teilweise wird mit den Gesetzen aucttidiealtung eines maximalen
Nachunternehmeranteils verfolgt. Der Verfasser hat sichtbeneeinem friheren Beitrag [WAN-
NINGER] insbesondere mit dem Niedersachsischen Vergabegesetzeumat gweifelhaften
Anwendung befasst.

Es besteht dennoch Veranlassung, sich hier nochmals diesem ThemarmeuwEinige der

Vergabegesetze verwenden besonders hervorgehoben den Begliffdteingsgemal3en Kalku-
lation". Die Verwendung des Begriffs in den Vergabegesetzen scheinnede&i Ursachen zu sein
fur die inzwischen festzustellende epidemieartige Verbreit@sgBegriffs. Der Verfasser gesteht
ein, jedesmal besonders schockiert zu sein, wenn er den Begriffnvdiergabeverfahren Betei-
ligten hort, deren Interesse an unternehmerischen Kalkulationen siclalin auf die Erstellung

von Preisspiegeln beschrankte.

Die Ahnlichkeiten in den Formulierungen der Landesgesetze sind rtsgegenibergestellt zu
werden. Das Landesvergabegesetz Niedersachsen bestimmt:

"Weicht ein Angebot, auf das der Zuschlag erteilt werden kénnte, umsteinslel0
vom Hundert vom nachsthéheren Angebot ab, so hat die Vergabestelle ldiatGi
des Angebots zu Uberpriifen. Im Rahmen dieser Uberpriifung sind dievBigiiéich-
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tet, die ordnungsgemalfe Kalkulation nachzuweisen. Kommen die Bieter dieser Ve
pflichtung nicht nach, so kann die Vergabestelle sie vom weiteren Veegbegn
ausschlieRen."

Hier werden zwei Pflichten gleichzeitig geregelt: eirféicRt der Vergabestelle zur Uberpriifung
und eine Pflicht des Bieters zum Nachweis.

Bemerkenswert ist, dass bei nicht erfolgtem Nachweis deeBaeisgeschlossen werden kann; ein
Glick fur die Vergabestellen, denn ein Nachweis einer ordnungsgeméadlemalon ist nun
einmal nicht moéglich. Aber es soll dem Ende dieses Beitrags wmanigegriffen werden. Der
Verfasser hatte auch in seinem friheren Beitrag dargesteditauf dem Verordnungswege eine
kalkulatorische Prufmethode dekretiert wurde, die das Vergabegetalizheins Leere laufen
lasst. In Gesprachen mit Vertretern staatlicher Bauvemgen in Niedersachsen horte der
Verfasser auch immer wieder die Meinung, "eigentlich" gehelabei doch nur um den Aspekt
Tariftreue. In der Tat, dies scheint der Vater der Idee geweu sein. Hatte man dann nicht das
Trugbild der "ordnungsgemalfien Kalkulation" weg lassen kénnen?

Sehr ahnliche Formulierungen wie im Niedersachsischen Vergatedesglen sich in den Rege-
lungen einiger benachbarter Bundeslander. Es ist nicht Ziel déss¥ers, herauszufinden, ob und
wie sich die Vater der Gesetze Anregungen in der Nachbarschaft holen konnten.

Im jeweils gleichen inhaltlichen Zusammenhang, aufbauend auf deRro¥@nt-Abstand des
Niedrigstbietenden vom Zweitbietenden, heifl3t es:

"Im Rahmen dieser Uberpriifung sind die Bieter verpflichtet, die ordnung&gekal-
kulation nachzuweisen." (Hamburg 2004)

"Im Rahmen dieser Uberpriifung sind die Bieter verpflichtet, die ordnung&gekal-
kulation nachzuweisen."” (Nordrhein-Westfalen 2002)

"Im Rahmen der Angebotsprifung [...] ist der Bieter zu verpflichtéme sgdnungsge-

malde Kalkulation zu belegen."” (Bremen 2002)

"Dem Bieter ist aufzugeben, die ordnungsgemalie Kalkulation seines Angebots schlissig
nachzuweisen." (Sachsen-Anhalt 2002)

Der unbestimmte baubetriebliche Begriff der "ordnungsgemalien Kiatktilkann also auch noch
ins Absurde gesteigert werden, indem man statt eines "einfabla@hiveises einen "schlissigen”
Nachweis fordert. Der Verfasser verfugt tiber keine Einblickdigreinschlagige sachsenanhaltini-
sche Vergabepraxis.

Schleswig-Holstein, Sachsen, Bayern und das Saarland haben in imrstansinlichen Vergabe-
gesetze keine diesbeziglichen Begriffe aufgenommen.

Gerne wird in Politik und Verwaltung hinsichtlich aufwendiger Regeteergumentiert, die EU
"wolle es so". Im Zusammenhang mit "ungewoéhnlich niedrigen Angebated deren Behandlung
im Vergabeverfahren heil3t es jedoch in der EU-Richtlinie [RICHTLINI&iplech:
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"Erwecken im Fall eines bestimmten Auftrags Angebote den Eindruck, im Verhitnis z
Leistung ungewohnlich niedrig zu sein, so muss der oOffentliche Auftraggeb&ibleh-
nung dieser Angebote schriftlich Aufklarung tber die Einzelposten des Angebots
langen, wo er dies fur angezeigt halt."

Kein 10-Prozent-Kriterium, keine Forderung nach "ordnungsgemal&ulk@bn”. Die EU kann

also diesmal nicht herhalten als Begriindung fir burokratische Auswichgall der "ordnungs-
gemaRen Kalkulation" sind sie wirklich hausgemacht. Und im Ubrilglam mége sich vorstellen,
wie sich die EU auf eine "Ordnung" bezieht, die keiner kennt. Oder resgeb die in jedem Land
anders ausséhe, wenn es sie denn gabe.

2.3 Begriffliche Analogien

Die Exkurse in den vorangehenden Kapiteln haben gezeigt, dass dtensglatlich nicht gelingt,
uns an den eigenen Haaren aus dem begrifflichen Sumpf der Kalk@atmehen. Die Landesge-
setzgeber waren teilweise sehr freigebig mit der Verwendlesy Begriffs "ordnungsgemalie
Kalkulation". Sie haben es jedoch tunlichst unterlassen, sich zu den @emdiaer derartigen
Ordnung zu &ulRern. Mutig bis leichtsinnig war lediglich das OLG Nawgy dass in Az 1 Verg
7105 (siehe oben) den Begriff "Grundlagen der ordnungsgemalien Kalkulation" kreiert hat

Tauchen Begriffe in Gesetzen auf, so darf uns nicht verwunderm Wergabekammern und
Gerichte diese Begriffe ebenfalls verwenden, ja sie sogar ggf. auslegesemmii

Auf der Suche nach Mal3stdben und Ordnungen fir unternehmerische bétisehattlich
motivierte Handlungen wie z.B. die Kalkulation fallt der Blick ungezlich in den kaufmannisch-
buchhalterischen Bereich.

Allgemein bekannt sind die "Grundséatze ordnungsmaliger Buchfihrung”egtilgy auch als
"Grundséatze ordnungsmaliger Buchfiihrung und Bilanzierung" bezeichnetHE&RIg 238 Abs.
1 ist jeder Kaufmann verpflichtet,

"[...] Bucher zu fuhren und in diesen seine Handelsgeschéfte und die Linge ¥er-
maogens nach den Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfiihrung ersichtlich zu machen.
Die Buchfihrung mul3 so beschaffen sein, dal3 sie einem sachverstandigenibritte
nerhalb angemessener Zeit einen Uberblick liber die Geschaftsvorfallébencdie

Lage des Unternehmens vermitteln kann. Die Geschaftsvorfalle misksen grer
Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen.”

Es folgen anschlieRend Aufstellungsgrundséatze (8§ 243), Ansatzvorscl@ifa6) und allgemeine
Bewertungsgrundsatze (8 252). Ohne jeden Zweifel sind die GoB laéstimmter Rechtsbegriff
anzusehen, der in Rechtsprechung und Verwaltung im Einzelfall auszulegen und anzuwenden ist

Die GoB sind nirgendwo vollumfanglich und allgemein definiert. EinckBlin einschlagige
Grundlagenwerke [WOHE] zeigt schnell, dass eine gewisse dvorsdr umfassenden Definitions-
versuchen anzutreffen ist. Wéhe fihrt den Ursprung der GoB autimterschiedliche Bereiche
zurtck:
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"die praktische Ubung ordentlicher Kaufleute, die zum Handelsbrauch geworden ist
und einer laufenden Entwicklung unterliegt";

"die Rechtsordnung (Handelsrecht, Steuerrecht, Rechtsprechung)"”;
"Erlasse, Empfehlungen und Gutachten von Behdrden und Verbanden®;

"die wissenschaftliche Diskussion der Probleme der Buchfiihrung und Bil@nzurdi
Entwicklung neuer Grundsatze oder zur Ermittlung und Prézisierung von Rakti
grundsétzen fihren und damit fir Gesetzgebung und Rechtsprechung Impulse geben
kann".

Bemerkenswert ist hier auch, dass der unbestimmte RechtskagrifboB in Teilen Uber den
ebenso unbestimmten Begriff der "ordentlichen Kaufleute" definiert wird.

Es wird auch unterschieden zwischen den GoB im engeren und im weiteren Sina;Frihbdeiten
soll hier nicht eingegangen werden.

Einigkeit besteht wohl darin, dass zu den unabdingbaren Grundsatzen zahlen:

Der Grundsatz der Klarheit (Ubersichtlichkeit des Aufbaus, Geschlossenheit des
Systems, Nachweisbarkeit der Vorgange),

Der Grundsatz der Wahrheit (Vollstandigkeit der Aufzeichnungen, Richtigkeit der
Aufzeichnungen, ZweckmaRigkeit der Aufzeichnungen),

Der Grundsatz der Bewertungskontinuitat

Diese Grundsatze uberzeugen fur ihren Anwendungsbereich, namlich diditBuag, ohne
Weiteres. Sie machen aber auch sehr schnell deutlich, dassbaneagung - selbst des Grundge-
dankens - auf die Kalkulation nicht mdglich ist. Die Buchfiihrung und Béamzg beschéftigt sich
nun einmal mit der Vergangenheit. Ein Anspruch an Klarheit, Wahtmelt Kontinuitat kann
bezuglich der Darstellung der Vergangenheit durchaus erhoben wéthknlation beschaftigt
sich mit der Zukunft. Beim Blick in diese Zukunft gibt es keinarkeit, Wahrheit und Kontinuitat.
Es muss auch ratselhaft bleiben, wie man eine Methodik fir BicleiZukunft nach einer festen
Ordnung gestalten konnte.

Im Wirtschaftlichen Prifungswesen [LEFFSON] haben sich digriBe "Grundsatze ordnungs-
mafiger Abschlussprifung (GoA)" und "Grundsatze ordnungsmaliger Nitsrifung (Gow)"

mehr und mehr eingebirgert. Wahrend jedoch die GoB ausdriicklich ietizGekGB) angefuhrt
sind, ist dies fur GoA oder GoW nicht der Fall.

Dem Verfasser erscheint auch erwahnenswert, dass LeffsorMeesuch der Definition von GoA
und GoW als Beispiel fir andere "Grundsatze" den Terminus "GruedsétinungsmaRiger
Baukunst" verwendet, der aber wieder den Baubeflissenen véllig unbeganater sollten etwa
die a. a. R. d. T. gemeint gewesen sein?

Inzwischen ist auch der Begriff "Grundsétze ordnungsgemalemiéhtaensbewertung” verbreitet
[MATSCHKE]. Ebenso wie bei GoA und GoW handelt es sich letetlien ein Element der
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Qualitatssicherung, mit dem national und international vergleiehBaandards geschaffen und
abgesichert werden sollen. Daftir besteht auch ein Bedarf.

3 Entwicklung zur Kalkulation - auch ohne Ordnung

Es ist nicht Ziel dieses Beitrags, einen Baustein zur Gagehder Kalkulationskunst oder &hn-
lichem zu liefern. Mit historischen Themen der Bauwirtschaftsiwt bereits in der Vergangenheit
ein alterer Kollege verdient gemacht. Es sollen vielmehr eiSigitionen beleuchtet werden, und
zwar in jeweils unterschiedlichem wirtschaftlichem und zeitgeschibletin Kontext.

Daraus moge deutlich werden, dass der Weg von den Kosten zum dineis -technischen
Zwischenschritt stellt die Kalkulation dar - sehr unterschiedlmifweise mihselig und nicht
immer geradlinig war.

Es wird sich auch herausstellen, dass es eine "Ordnung”, wenn Ubenluaupteiner eher kurzen
und geschichtlich &ulRerst unerfreulichen Zeitspanne gegeben hat.

3.1 Vom Kostenanschlag zur Kalkulation - ein langer Weg

Bauleistungen wurden in der Neuzeit nahezu immer gegen Vergitoraghg. Allerdings stammt
die Institution des Unternehmers, der sowohl das Material ligfegiuch das Personal stellt (Geréte
und Baustelleneinrichtung spielten friher keine grof3e Rolle)agistder ersten Halfte des 19.
Jahrhunderts. Bis dahin war es meistens so, dass sowohl Pers@uahaMaterial vom Bauherrn
direkt bezahlt wurde. Eine unternehmerische Verantwortung und eini$\aggen der Einhaltung
eines versprochenen Kostenrahmens gab es mehr oder weniger nicht.

. s‘putbﬁ_
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Abbildung 1: C. J. Huth's Handbuch 1820

Bereits 1820 wird beklagt [HUTH], siehe Abb. 1:
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"Man hort sehr oft die Bauherren klagen, wenn sie ein Gebaude haben auffihren und
vorher einen Kostenanschlag dazu machen lassen, dal3 die Anschlagskosterefyei weit
nicht zugereicht haben.”

Diesem Satz werden auch heute noch viele Bauherren zustimmennéiuntt)y neben Baugrund-
problemen, Preissteigerungen und Anderungen durch den Bauherrn, tale vBaigrindung fiir
diese unangenehmen Auswirkungen:

"Wenn der Anschlag, wie oOfter geschieht, nicht nach gewissen Grundsatzeegaha R
sondern blof3 nach Gutdinken und nach einem ungefahren Ueberschlage gemacht und
verschiedenes vergessen worden ist. Dieser Fehler ruhrt hauptdadalher, weil es

den meisten Bauleuten an Gelegenheit, Zeit und Mitteln fehlt, grindircheichtige
Kenntnisse in diesem Stiicke zu erlangen, indem sie von ihren Lebnms&ir selten

einen grundlichen Unterricht darin enthalten haben."

Zum Thema "grundlicher Unterricht durch die Lehrmeister" kdnnte @efa¥ser als Hochschul-
lehrer einiges beitragen, insbesondere im Hinblick auf eine den Baigougen fachlich benach-
barte Disziplin von "Bauleuten”.

Uber die Grundséatze und Regeln lasst sich Huth spéater aus:

"Ein Anschlag soll eine Angabe aller Arbeiten, Baumaterialien und der daraste-ent
henden Kosten eines Gebaudes enthalten. [...] Zweitens muf? er auch &iteelbier-

sicht davon geben, und dazu ist Deutlichkeit und Ordnung néthig, zugleich mit der
maoglichsten Kirze verbunden [...]."

"Zuletzt wird noch in einer besonderen Abteilung eine verhaltnismaRiga&amsge-
worfen fur aul3erordentliche Kosten, als: Aufsicht, Wachterlohn, fir daguuaén und
Ebenen der Baustelle, fur Postgeld, Botenlohn oder Zoll- und Wegegeld puguBes

und Anfuhre der Materialien u. s. f., und flr andere unvorhergesehene Ausgaben, wel
che bei einem jeden Bau von einiger Bedeutung immer vorfallen, und sicaerde-
endigtem Bau genauer angeben lassen."”

Hier muss erlautert werden, dass in der damaligen Zeit dieit&teilung zwischen "Erstellen der
Leistungsbeschreibung” (heute: Planer) und "Kalkulation" (heute: riiétitener) noch nicht

erfunden war. Huths Kritik an unordentlichen Anschlagen richtet sichr dddesmso gegen unge-
ordnete und unvollstandige Leistungsverzeichnisse wie auch gegefacioirechte Kosten- und
Preisermittlung.

Huth ist auch die erste deutschsprachige Quelle fur den gedanklicisatz Aler "Gemeinkosten”,
dort als "verhaltnismaflige Summe" (also prozentual) und als "aul3stmiue Kosten" bezeichnet.
Auch der Begriff der "unvorhergesehenen Ausgaben”, fir die Vorsougé&effen ist, mutet
geradezu neuzeitlich an.
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Es darf nicht verwundern, dass demgegenuber Begriffe wie "Allgenm®@eschaftskosten” oder
"Wagnis und Gewinn" noch fehlen. Der Unternehmer - auch wenn er sithnmdd als solcher
verstand - arbeitete meist als Aufsicht mit. Seinen Gewinn (kettenerlohn) erzielte er vornehm-
lich dadurch, dass die Beschaftigten eine Abgabe pro Arbeitsstumniti@ direkt zahlten. Dies auch
dann, wenn die Beschaftigten direkt vom Bauherrn entlohnt wurden.

Unternehmen wir jetzt einen Zeitsprung von etwa 80 bis 90 JahrersoDieGrunderzeiten des
Deutschen Reiches liegen bereits hinter uns; das Unternehmertusiclingetabliert. Das Ver-
dingungswesen der 6ffentlichen Hand ist kodifiziert [ERLASS 1905], wwal bereits in einer
Form, die auf weiten Strecken schon an die spatere VOB (1926) erinnert.

Die baubetriebswirtschaftliche und kaufméannische Seite des Baueimteens wird bereits an den
Baugewerkschulen gelehrt. An Technischen Hochschulen gilt das ThemailercJahrzehnte als
akademisch unwirdig. Nicht zu vernachlassigende Spuren dieser Auffdssaetg sich bis heute
erhalten.

Es erscheinen Lehrbiucher, die bereits Kapitel tUber "Kalkulationthaéien [DIECKMANN/
ISSEL]. Entscheidende und auch heute noch gebrauchliche Begriffe wie

— "produktive Léhne"
— "direkte Herstellungskosten"
— "Selbstkosten"

— "Allgemeine Geschaftsunkosten" (sic!)

werden bereits verwendet. Allerdings: Der Begriff der "Bdlestgemeinkosten” ist noch nicht
Ublich, und die Kosten der Baustelleneinrichtung im Hochbau beschraidkeauf die Gerustkos-
ten.

Der Krieg 1914 - 1918 und die nachfolgenden Inflationsjahre brachten bes@utheverigkeiten

und die Fahigkeit der Unternehmen zur Kalkulation kam zum Erliegeeinker Festschrift des
Jahres 1949 [HOLZMANN] heif3t es riuckblickend zu den damals UblichenaNdsstrbeiten, so
z. B. am Mittellandkanal:

"Der Vertrag sah eine Erstattung der Selbstkosten vor und ein Entgeltldémeine
Geschaftskosten und Unternehmerlohn in Gestalt von festen Betiég#ia €inzelnen
Ordnungsziffern des Vertrages. Diese Betrage, z. B. 0,35 Mark fur 1 m3 Kdnddaus
waren durch eine Submission ermittelt worden. Zweck dieser Vertragaares, den
Verdienst des Unternehmers auf eine feste Summe zu beschrankenvarmnzern,

dal3 durch maRlose Erhéhung der Selbstkosten auch der Unternehmergewinn mitstieg.

Eine solche Regelung ware gut gewesen, wenn die Grundlagen konstant geldieben w
ren. Nun fiel die Mark ins Uferlose. Die Regierung hielt aber monatetanglem
Grundsatz Mark = Mark fest. Die L6hne und Stoffe stiegen zwar miDadiar, hink-
ten aber immer hinterher, und infolgedessen hatten die Selbstkostes bearéiielfa-
ches der Ausgangsbasis Uberschritten, ohne dal3 der Bauherr sich bereit legkiéy
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den submittierten Gesamtbetrag zu verandern. So kam es zu schwiegid@mdy
lungen [...] die schliel3lich dazu fiihrten, Gleitpreise einzufihren.

Diese Vertragsart wurde spater bei anderen Bauvertragen dahingehend vexaHge

nert, dal3 alle Vertragseinheitspreise nach den verschiedensten Stoff- und bdénant
aufgeschlisselt wurden und nach vereinbarten Gleitmal3stdben, nach Kohle, Eisen, Ze-
ment, Lohn, Dollar oder dergleichen, veranderlich waren."

Es handelte sich also um Selbstkostenerstattungsvertrage in Kaorbimat Gleitklauseln; eine
Konstellation, die das Kostenbewusstsein nicht sonderlich fordert und - weedans Gber einen
langeren Zeitraum betrieben wird - die Fahigkeit zur verantwortungssten Kalkulation
verkiimmern l&sst.

Dass die "Kalkulation” damals noch ein Uberaus zartes Pflamaohe geht aus einer anderen
Stelle der gleichen Festschrift hervor, wo die Zeit bis 1914 angesprochen ist:

"Zumindest bis zum ersten Weltkrieg waren in Deutschland dieePrei8augewerbe

so konstant, daf} vielfach Neuaufstellungen der Einzelpositionen bekannter Bauvor-
gange nur Zeitverschwendung gewesen wéaren. Die Angebote wurden durch Einsetzen
eines prozentualen Zuschlags berichtigt, der den speziellen und ortlicheithissen
Rechnung trug und mit Sorgfalt ermittelt wurde. Dazu kommt, dal? die Kunisader
kulation eine "Geheimwissenschaft” der erfahrenen Bauleiter war undighsinkls
privates, geistiges Eigentum vor den Augen der noch Uneingeweihten, aucleigede

nen Firma, behitet wurde [...] Erst nach dem Weltkrieg traten oft Anden aller
Preisgrundlagen ein. Nicht nur die Baustoff- und Betriebsstoffpreise, sonmdeer-
starktem Mal3e die L6éhne, und was viel schlimmer war, auch die kdohgedied ma-
nuelle Leistung, hatten sich gedndert und &nderten sich immerfort, ganz abgaasehen
von, dal3 die Einfihrung neuartiger Maschinen ohnehin zu neuen Betriebsforschungen
fortlaufend zwang."

Die Zitate machen deutlich, wie notleidend nicht nur die Branche, soadeh die Kenntnisse und
Fahigkeiten zur Kalkulation waren. Von einer irgendwie gearteten Ordmiiigigkeit konnte erst
recht keine Rede sein.

3.2 Erzwungene Ordnung - die so genannte Opitz’'sche
Kalkulation

Am 16. Juni 1939 wurde in Deutschland die Baupreisverordnung erlassen. Bawgmeohl im
privaten wie im Offentlichen Bereich waren dadurch dem freiatth@werb entzogen. Die Wirt-
schaftsgruppe Bauindustrie (die den Bauunternehmen gegenuber inerRdbmKriegswirtschaft
weisungsbefugt war) erliel3 etwa ein Jahr spater per Rundsahr&ichtlinien fur die Preiser-
mittlung fur Bauleistungen. Diese Richtlinien stitzten sich inewsllUmfang auf eine Schrift
[OPITZ], die Opitz als Vorsitzender des betriebswirtschdfdic Ausschusses bearbeitet hatte.



Institut fur Bauwirtschaft und Baubetrieb der TU Braunschweig 38ite
Wanninger: Die ordnungsmafige Kalkulation: ein unbestimmter baubeathiebBegriff (02/2006)

Diese Schrift wurde 1949 von Opitz neu herausgegeben und hat zu dem Rurhgeirgedie dort
dargestellte Methodik der Kalkulation sei von Opitz entwickelt worden.

Dem ist nicht so. Im Vorwort weist Opitz auf eine "Selbstkostendumgtfiir Bauarbeiten” hin, die
1926 vom damaligen Reichsverband industrieller Bauunternehmungen herausgegetien wur
benennt die damaligen Mitwirkenden und betont, die neue Arbeit enthaltg, weas nicht schon
1926 enthalten gewesen sei (Die Schrift von 1926 liegt dem Verfesder nicht vor). Man darf
daher getrost davon ausgehen, dass der 1940 verdffentlichte gedanidictianstWesentlichen
dem von 1926 entspricht.

Die "Selbstkostenermittlung flr Bauarbeiten” Stand 1926 und 1940, ni# Qf@r ohne, entspricht
der heute so genannten Kalkulation tber die Angebotsendsumme:

- Summe der Einzelkosten der Teilleistungen
- + Gemeinkosten der Baustelle

- = Herstellkosten

- + Allgemeine Geschaftskosten

- = Selbstkosten

- + Wagnis und Gewinn

- = Angebotssumme netto

- + Umsatzsteuer

- = Angebotsendsumme brutto

Die Begriffe "Einzelkosten der Teilleistungen" und "Gemeinkoster Baustelle” waren bis dahin
nicht dblich. Insofern kann mit Fug und Recht behauptet werden, dassrm @mendgerist auch
die heute weithin Ubliche Kalkulationsmethodik immer noch auf dem damali@gedankengut
beruht.

Allerdings muss betont werden, dass - im Gegensatz zu 1940 - in Deutishblae eine Kalkula-
tionsmethodik weder vorgeschrieben ist noch in sonst einer Weise ailgeerbindlich (quasi
"ordnungsgemali") ware.

Letzte preisrechtliche Regelungen fir Bauleistungen [EBISCH/TSCHALK] wurden aller-
dings erst mit der Aufhebung der Verordnung PR 1/72 am 16.06.1999 abgeschafft.

3.3 Strukturelle Veranderungen der Bauwirtschaft und
Auswirkungen auf die Methodik der Kalkulation

Noch bis in die funfziger Jahre des letzten Jahrhunderts hinein wdrddrohnzusatzkosten in
Anlehnung an die Opitz'sche Selbstkostenermittlung (dort "sozialevelafungen” genannt) als
Bestandteil der "Allgemeinen Baukosten", also der GemeinkosteBalestelle, angesehen. Das
entsprach der gleichen Methodik wie sie zu Beginn des Jahrhundertseadgéwvurde. Die
sozialen Aufwendungen mit ihren Beitrdgen zu Kranken- und Renterhensngen wurden wie
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typische Versicherungsbeitrdge des Unternehmens, allerdingbhiangigkeit von den Jahres-
l6hnen, angesehen. Es darf angemerkt werden, dass etwa im Jahres@lDotinzusatzkosten bei
etwa 15 % des Lohns lagen.

Da die Gemeinkosten im Regelfall zum allergrof3ten Teil im WisgdJmlage ebenfalls wieder auf
die Lohnkosten umgelegt wurden (Stoffe wurden nur mit einem geringaerRsatz, etwa einer
Art Handelsspanne beaufschlagt), landeten die Lohnzusatzkosten aroHfetén wieder bei den
Léhnen. Wo sie auch hingehorten.

Inzwischen haben die Lohnzusatzkosten die gleiche Gré3enordnung viiehdicosten erreicht
und es ist allgemein ublich, die Lohnzusatzkosten direkt auf die Lohnkoskeaatschlagen. Dies
ergibt dann den sog. Kalkulationslohn.

In der klassischen deutschen Literatur der Preisprifung [EBISCHIGCHALK] wurde bis zu
deren Abschaffung 1999 diese Beaufschlagung des Mittellohns um dieusaltrkosten statt der
Verrechnung in den Baustellengemeinkosten noch als vage "Uberledarggstellt, um optisch
Zuschlagssatze von mehr als 100 % zu vermeiden. Dies mag an $tele nur als warnender
Hinweis daftir dienen, wie weit sich eine um "Ordnung" bemuhtratiir von der allseits akzep-
tierten Realitat entfernen kann.

Poliere und Meister wurden in friheren Zeiten ganz selbstverstamdiictvon ihnen beaufsich-
tigten Arbeitsgruppen zugeordnet und in deren Mittellohn erfasst. dhi@glveise hatte man dies
friher einmal als "ordnungsgemafe” Vorgehensweise aufgefasst.

Inzwischen werden Poliere - zumindest auf gréf3eren Baustellenausschliel3lich den Baustel-
lengemeinkosten zugeordnet. Polierkosten sind damit keine lohnstundenpropo@idgiizdemehr,

sondern eine zeitabhangige Komponente der Baustellengemeinkosten.hDanldrsehr deutlich

der Tatsache Rechnung getragen, dass Poliere haufig Aufgabendiabeaht mit der Beaufsich-
tigung des eigenen gewerblichen Personals verbunden sind. Diese Aukgaipenm z. B. allge-

meine Organisations- und Vermessungsangelegenheiten sein, aber audhedi@chung von

Nachunternehmern.

Im Falle von AG-seitig zu vertretenden Bauzeitverlangerungassitzlicher Polieraufwand leicht
zu belegen, wenn Poliere aus der Urkalkulation mit ausgewiesenen Idiaat@m hervorgehen. Bei
im Mittellohn "versteckten” Polieren ist dies ungleich schwieriger.

Auf den Problemkreis Umlage der Gemeinkosten nach welchem SdhKisder Verfasser 2004
[WANNINGER] bereits detailliert eingegangen; dies solerhinicht wiederholt werden. Die
Uberwiegende Umlage auf den Lohn wird vom Verfasser als in destemdtallen unzweckmalfig
angesehen. In einem Beitrag im Zusammenhang mit dem StreitpbtexitNachtragen [MECH-
NIG] werden die Auswirkungen der Wahl des Umlageverfahrens ebeeféltert. Es ist jedoch
nicht zu verkennen, dass sich die Umlage auf die Lohnkosten in denrKdeisBieter immer noch
einer offensichtlichen Beliebtheit erfreut. Nach wie vor schairch die Auftraggeberseite beruhigt
zu sein, wenn sie feststellen kann, dass auf Stoffkosten und NU-Leistlkegne allzu hohen
Zuschlage liegen. Angebotserstellung und Vertragsanbahnung ist ebdereiauSpielplatz fir
lllusionen. Im Hinblick darauf, dass der Eigenleistungsanteil an dembgéetenden Bauleistungen
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in Zukunft durch weiter steigenden Nachunternehmereinsatz noch waitexkgehen wird, bedarf
es keiner besonderen prophetischen Gaben um vorauszusagen, dass di&k Methdakrwiegen-
den Umlage der Gemeinkosten auf den Lohnanteil sich in der bauindestidalkulation bald von
selbst erledigen wird. Bestenfalls im Bereich handwerklicher Eingeltegen kann sie Uberleben.

Auf einen weiteren Aspekt einer Uberproportional hohen Umlage albdigkosten soll hier noch
eingegangen werden.

Die Regelungen der VOB/B § 2 Nr. 3 knuipfen an die Uber- bzw. Unteisoigedes Mengenan-
satzes an. Bei einer uber 10 v. H. hinausgehenden Unterschreitung rigsnkfiesatzes ist - soweit
nicht durch Mengenerh6hungen bei anderen Positionen oder in andereeWWdisisgleich erfolgt

- eine Erh6hung des Einheitspreises vorzunehmen. Das Verfahren ist dekeRradch unter dem
Begriff der ,Ausgleichsrechnung” bekannt. Die Ausgleichsrechnbagicksichtigt die in den
betroffenen Positionen enthaltenen Deckungsbeitrage und fuhrt soenitezn ausgeglichenen und
angemessenen Ergebnis. Implizit unterstellt VOB/B 8§ 2 Nr. 3 allgsdilass ein annahernd
proportionaler Zusammenhang zwischen Mengenuber- bzw. -unterschreitung nierd hizw.
Uberdeckung der Gemein-kosten bestehe. Diese implizite Annahmectstkonsequent, denn der
Auftraggeber hat nur - innerhalb der 10 v. H. Grenze - fir die Rishtigeiner Mengenvorgabe
einzustehen. Der Auftraggeber kann und muss nicht wissen, wie der Biekalkulieren gedenkt,
insbesondere wie der Bieter seine Gemeinkosten umzulegen beabsichtigt.

Ein Ausgleichsanspruch nach VOB/B entsteht somit erst bei Bleagenanderung von mehr als
10 v. H., unabhangig von der damit verbundenen héheren oder niedrigeren Untepbeohke-
ckung der Gemeinkosten. Diese Unter- oder Uberdeckung kann bei etngeiMinderung von 10
v. H. bereits deutlich mehr, aber auch weniger als 10 v. H. ausmacksngilibesonders dann,
wenn die Umlage der Gemeinkosten nicht auf alle Kostenarteohglaf3ig, sondern extrem
ungleichméaRig erfolgt, so z. B. bei einer tUberwiegenden Umlage autakfinkosten mit ent-
sprechend niedrigerer Umlage auf die anderen Kostenarten.

Bei ungleichmaliger Umlage kénnen somit bereits MengenénderungemteoriO v. H., die nicht

zu einem Ausgleichsanspruch fuhren, erhebliche Verwerfungen in deei@estendeckung von
mehr als 10 v. H. bewirken. Dies kann sowohl zu Gunsten des Auftragreeilmauch zu Gunsten
des Auftraggebers ausgehen. Bei gleichmafiger Umlage der i&@stein auf alle Kostenarten tritt
dieser mogliche Effekt nicht ein. Sowohl den Auftraggebern alk dea Bietern bzw. spateren
Auftragnehmern muss diese Auswirkung ungleichmafliger Umlage bewuasst se

4 Untaugliche Hilfsmittel zur Uberprifung der ord-
nungsgemalen Kalkulation

Private Auftraggeber sind im Allgemeinen wenig daran intezgssob die Kalkulation eines
Bieters ,,ordnungsgemafi® ist oder nicht. Ihr Interesse gelierddfelis dahin, sicherzustellen, dass
sie im Fall von Mengenverschiebungen oder Leistungsanderungen keine damthdalen.
Offentliche Auftraggeber haben sich durch die VOB/A und dariibeusgehend durch einzelne
Landesvergabegesetze (siehe oben unter 2.2) weitergehende Verpflichtaumigelegt. Der
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Verfasser hat in einem friheren Beitrag [WANNINGER] bereits amsyBel des Niedersachsischen
Vergabegesetzes und der prazisierenden VERORDNUNG aujtjedass die Uberpriifung von
Angeboten nur sehr beschrankte Ziele verfolgt.

Die Informationen, die sich 6ffentliche Auftraggeber von Bietern routéif#grmit dem Angebot
liefern lassen, sind nur sehr eingeschrankt, bisweilen auch gar eigighgt zur Beurteilung der
Kosten- und Preisermittlung des Unternehmers.

Es soll nachfolgend gezeigt werden, dass die gangigen Hilfsmiteliber sehr eingeschréankte
Aussagekraft verfiigen; schlimmer noch: Sie fuhren teilweise in die faRichaung.

4.1 EFB-Preis und &hnliches

Die Vordrucke des VHB ,Angaben zur Kalkulation“ finden - teilweisieht modifiziert - auch auf

Landesebene und im kommunalen Bereich Verwendung. Insofern verdienes, mit besonderer
Aufmerksamkeit betrachtet zu werden, haben sie doch eine Leitdankéit Gber die Bauaufgaben
des Bundes hinaus. In diesem Zusammenhang ist durchaus auffalligliel@siher als ,Angaben

zur Preisermittlung” bezeichneten Formblatter nunmehr seit degabe 2002 ,Angaben zur
Kalkulation“ heil3en. Warum?

Das Paket der EFB-Blatter mit den ,Angaben zur Kalkulation* besteht augeteVarianten

mit vorbestimmten Zuschlagen (EFB-Preis 1a),

Uber die Endsumme (EFB-Preis 1b),

mit vorbestimmten Zuschlégen bei Leistungen des Ausbaugewerbes (EEBd)rei
bei Leistungen des Maschinenbaus und der Elektrotechnik (EFB-Preis 1d).

Zusatzlich gibt es die ,Aufgliederung wichtiger Einheitspreise” ndéB-Breis 2.

Das Formblatt EFB-Preis 2 ist das einzige, das einen dirdki@nlick in die kalkulatorische

Aufgliederung von Einheitspreisen (allerdings jeweils bereiils aten Zuschlagen) erlaubt. Es
konnte bei einem direkten Zugriff auf die Angebotskalkulation (,Urkkiltion*) ersatzlos

gestrichen werden, da alle relevanten Informationen dort sozusagen imaddzesthalten sind.

Das Formblatt fUr Leistungen des Maschinenbaus und der ElektrotechnikreiSB:€ verlangt nur
eine Aufgliederung nach Lohnkosten, Stoffkosten, sonstigen Kosten ucltiiarnehmerleis-
tungen. Nur die Nachunternehmerleistungen sind explizit mit KostekEyro) und einem Zu-
schlagssatz aufzugliedern; bei Stoffkosten und sonstigen Kosten wwirduschlagssatz nicht
abgefragt. Die Lohnkostensatze sind einschlief3lich Lohnzusatzkosten, @ik ¥/agnis und
Gewinn aufzufihren; Lohnnebenkosten werden separat ausgewiesen. Ein Riskaschlemen
Mittellohn, aber auch auf AGK oder Wagnis und Gewinn ist nicht mdogligdiglich bei

Nachunternehmerleistungen kann aus dem dort explizit ausgewiesenblagasd die Summe der
Zuschlage geschlossen werden, die dann allerdings auch lediglichefidachunternehmerleis-
tungen gelten. Auch nach Jahrzehnten der Konfrontation mit EFB-Bl&tschliel3t sich dem
Verfasser die Weisheit dieses EFB-Preis 1d nicht. Eine Blemndeeiner Kalkulation des Maschi-
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nenbaus und der Elektrotechnik oder eine Bewertung von Nachtrdgen idéenemt Hilfe nicht
maoglich.

Das Formblatt zur Kalkulation mit vorbestimmten Zuschlagen EfsPla fragt den Weg zum
Verrechnungslohn in allen Stufen (Mittellohn, Lohnzusatzkosten, Lohnnebenkoesamlag) ab
und erlaubt dadurch eine Beurteilung der HOhe des angesetzten Lahdsrumohnzusatzkosten.
Verstol3e gegen tarifliche und gesetzliche Bestimmungen (et Mindestibhne) kdnnten
dadurch aufgedeckt werden. Es ist allerdings kaum anzunehmen, eessaBsgerechnet an dieser
Stelle derartiges offenbaren.

EFB-Preis 1la erlaubt den getrennten Ausweis von Baustellengentemkd&K und Wagnis und
Gewinn jeweils fur Lohn, Stoffkosten, Geratekosten, sonstige Kosten acttuNternehmerleistun-
gen. Insgesamt sind damit 3 x 5 = 15 unterschiedliche Einzelzuschiigdbar. Eine derart
detaillierte Aufgliederung wird bei der Kalkulation tGber die Endsienmach EFB-Preis 1b nicht
mehr abgefragt. Es darf festgehalten werden, dass dieses Romamblaichende Gestaltungsmog-
lichkeiten lasst. Handwerker, die nicht zwischen Baustellengdwstien und Allgemeinen
Geschaftskosten differenzieren, kdnnen durch entsprechen-den Eintra@o@agieren. Auch die
Anzahl der Kostenarten scheint angemessen.

Das Formblatt zur Kalkulation mit vorbestimmten Zuschlagen beitlwegen des Ausbaugewerbes
EFB-Preis 1c lehnt sich inhaltlich stark an EFB-Preis la derdigs ist es nicht mehr méglich,
die Zuschlage fur Baustellengemeinkosten separat auszuweisenBabgsellengemeinkosten
mussen nach Formblatt mit den Allgemeinen Geschaftskosten zusgefasst und als Zuschlag
auf den Lohn gerechnet werden. Eine Umlage von Baustellengemeinkast&toffe, sonstige
Kosten oder Nachunternehmerleistungen ist nach Formblatt nichictndgles fihrt insbesondere
bei hohem Stoffkosten- oder Nachunternehmeranteil und gleichzeitigauicrgrnachlassigenden
Baustellengemeinkosten zu erheblichen Verzerrungen in der Preisstruktur.
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3.1 Baustellengemeinkosten

sind

(soweit hierfiir keine besonderen Ansétze im Leistungsverzeichnis vorgesehen

3.1.1 | Lohnkosten einschlieBlich Hilfsléhne

Bei Angebotssummen unter 5 Mio € :
Angabe des Betrages

Bei Angebotssummen iiber 5 Mio € :
Kalkulationslohn (1.4) x Gesamtstunden:

X

3.1.2 | Gehaltskosten fir Bauleitung, Abrechnung
Vermessung usw.

3.1.3 | Vorhalten u. Reparatur der Gerate u. Ausriis-
tungen, Energieverbrauch, Werkzeuge u.
Kleingeréte, Materialkosten f. Baustelleneinrich-
tung

3.1.4 | An- u, Abtransport der Gerte u. Ausristungen,
Hilfsstoffe, Pachten usw.

3.1.5 | Sonderkosten der Baustelle, wie techn. Ausfiih-
rungsbearbeitung, objektbezogene Versiche-
rungen usw.

Baustellengemeinkosten (Summe 3.1)

3.2 | Allgemeine Geschiftskosten (Summe 3.2)

3.3 | Wagnis und Gewinn (Summe 3.3)

Ermittlung der Angebotssumme Betrag Gesamt Umlage Summe 3 auf
€ € die Einzelkosten fur
2 Einzelkosten der Teilleistungen = unmittelbare Herstellungskosten ‘F’,'e Ermittiung der EH-
reise
21 Eigene Lohnkosten % €
Kalkulationsiohn (1.4) x Gesamtstunden:
X
2.2 | Stoffkosten
(einschl. Kosten fir Hilfsstoffe)
2.3 | Gerdtekosten
(einschl. Kosten fiir Energie und Betriebsstoffe)
2.4 |Sonstige Kosten
(Vom Bieter zu erldutern)
2.5 | Nachunternehmerleistungen *
Einzelkosten der Teilleistungen (Summe 2) Noch zu
vertei-
fen
- - . - X
3 Baustellengemeinkosten, Allgemeine Geschiftskosten, Wagnis und Gewinn

Umlage auf die Einzelkosten (Summe 3)

Angebotssumme ohne Umsatzsteuer (Summe 2 und 3)

Abbildung 2: Formblatt EFB-Preis 1b des VHB (311 b)

Der Bund als Auftraggeber kultiviert hier Vorstellungen, wie ,deusbauunternehmer* zu
kalkulieren habe. Das Bild vom Ausbauunternehmer ist offensichfgbragt vom ,kleinen
Handwerker, der mit wenig Gerat und Baustelleneinrichtung arbeitet.
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Im ,Leitfaden zur Vergutung bei Nachtragen“ [LEITFADEN] heilst diesbezuglich unter Ziffer
4.4

.Z. B. werden deshalb bei den Ausbaugewerken die Geratekosten (einsclyieEner
und Betriebsstoffkosten) den sonstigen Kosten zugeordnet.”

Aus Sicht der Bieter hat die erzwungene Darstellung der Bemgjemeinkosten zusammen mit
den AGK im Allgemeinen einen gewissen Charme: Bei Nachtragegen zusatzlicher oder

geénderter Leistungen werden vom Auftraggeber die im Fornmdlatjewiesenen Allgemeinen

Geschaftskosten (einschliel3lich der Baustellengemeinkosten) ohmgenBiskussion akzeptiert.

Der Bieter steht sich auf der Grundlage des Formblatts-FHERB 1c (Ausbau) besser als nach
Formblatt EFB-Preis la, bei dem die Zuschlage fur Baustellexigkasten transparent sind und
zur Frage fuhren kénnen, ob denn Uberhaupt héhere Baustellengemeinkosten anfallen.

Dem Verfasser ist ein Rechtsstreit eines Fassadenunternehmtiethism Bund bekannt, bei dem
gerade die Frage der nachtraglichen Aufspaltung der ,Allgeme®eschéaftskosten einschl.
Baustellengemeinkosten” nach EFB-Preis 1c in getrennte AGK und é&@Kgrol3e Rolle gespielt
hat.

Auf formale Ungeschicklichkeiten des Formblatts (Prozentwsstien weisungsgemald mit Euro-
Betragen zusammenaddiert werden!) soll nicht weiter eingegawgrden; diese sind bestenfalls
peinlich.

Das Formblatt zur Kalkulation tber die Endsumme EFB-Preis 1b diitéie Baubeteiligten am
besten bekannt sein. Nach einer Vorermittlung des Verrechnungsldblgg éie Umlage auf die
Einzelkosten (siehe Abbildung 2). Dabei werden jedoch Baustellemgersten, Allgemeine
Geschaftskosten und Wagnis und Gewinn zu einer Summe (in Euro) zesgeafasst. Diese
Summe wird in einem weiteren Schritt in funf Teilsummen beliebigesplittet und auf Lohnkos-
ten, Stoffkosten, Geratekosten, sonstige Kosten und Nachunternehmerleistutejién ver

Im Gegensatz zu der nach EFB-Preis 1a abgefragten Vorgehensweise bengkemn, Kalkulation
mit vorbestimmten Zuschlagen wird bei der als sachlich-fachiiatreffender angesehenen
Kalkulation Gber die Endsumme auf die Abfrage differenzierter Zagehverzichtet. Zur Erinne-
rung: Bei EFB-Preis 1a wurden 15 verschiedene Zuschlage afgdfei EFB-Preis 1b sind es nur
noch finf.

Da Bieter differenzierter vorgehen als der Bund nach Formétdithgt, ergeben sich regelmafRig
Schwierigkeiten, die tatsachliche Kalkulation des Bieters irzdiénge des Formblatts zu tGberfih-
ren.

Aus der simplifizierenden Struktur des Formblatts darf keinest@bchlossen werden, dass eine
Kalkulation nur dann ordnungsgemal sei, wenn sie die Zwange derartgebl&tter ohne
weiteres erfullt. Der Bund selbst &ufRert in seinem LEITFADEN #&kei

.Die Angaben des Auftragnehmers zu seiner Kalkulation in den EFB-R&gisen
auch zur Beurteilung der Angemessenheit von neuen Preisen herangezogem werde
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vorausgesetzt diese Angaben sind vollstandig, in sich schlissig, rechmehsichund
ausreichend aussagekraftig.”

Diese Zweifel sind vor allem dann berechtigt, wenn die VergalbedBieter notigt, Formblatter
EFB-Preis auszufillen, die nicht seiner Kalkulationsmethodik entspreClem Ausbauunterneh-
mer (siehe oben) wird Gewalt angetan, und lber das Ergebnis darf man sichunié&trw

Das OLG Schleswig durfte Uber einen Fall entscheiden (Az.: 400),4bei dem ein Bieter alle
Formblatter EFB-Preis 1a, 1b und 1 Ausbau, die ihm zusammen Ubergelom waren, samt-
lichst ausgefullt hatte. Dies kann als bemerkenswerte akrobatischenigeiiszeichnet werden.

Es darf abschlieRend festgestellt werden, dass die EFB-Fdtentdéinen Beitrag zur Weiterent-
wicklung einer Kalkulationskultur geliefert haben. Im Gegenteil; Zeang zur Einpassung frei
kalkulierter Werte in ein vorgegebenes Korsett hat auf besdgten der Beteiligten zu der Uber-
zeugung beigetragen, hier werde lediglich manipuliert (Auffag#\@) bzw. hier misse manipu-
liert werden (Auffassung Bieter), um rein formalen Anforderungen zu gentigen.

4.2 Der Preisspiegel

Nach wie vor erfreut sich der Preisspiegel bei Vergabeastalhd den nach HOAI Leistungsphase 7
beauftragten Planern grol3er Beliebtheit. Einer der Griinde dafie dicfiterlich sein, dass er sehr
bequem herzustellen ist und bei jedem AVA-Programm dazu gehoritsBeoe Uber 40 Jahren
[BERLIK] wurde von einem Beamten einer Preisbehdrde in alleitlidbkeit angemerkt, dass ein
Preisspiegel nur sehr eingeschréankt Aussagen erlaubt. Bereitsdaitisierte BERLIK die mehr
oder wenige blinde Anwendung. Er machte an Zahlenbeispielen deutlich, daassehr
unterschiedlichen Bezuschlagungen (gleichméalige Umlage oder Undesgjérkt auf Lohn) bei
ansonsten gleichen kalkulatorischen Ansétzen zu deutlich untersdieedli€inheitspreisen im
Preisspiegel fihren. Allzu grofR3e Einflisse auf die Praxis degaWestellen hatte die damalige
Kritik wohl nicht.

Aus eigener gutachterlicher Erfahrung des Verfassers seiaangt, dass offensichtlich nur in den
seltensten Fallen, in denen ein Preisspiegel vorliegt, diesatidiwirklich wichtigste Aufgabe
verwendet wird: die Aufdeckung spekulativer Preise. Um einendpregel in diesem Sinne lesen
zu kénnen, bedarf es allerdings technischer Kenntnisse, eines besoviddrantseins mit der
Bauaufgabe und der Vorstellungskraft, wo sich denn fehlerhaftgg@hennd damit Ansatzpunkte
zu spekulativem Verhalten eingeschlichen haben kdnnten. Zugleich mussé&infliiisse der
Bezuschlagung dabei sozusagen ,im Hinterkopf‘ weiter berlcksichtigt werden.

Zu diesem Thema hat BAUCH in einem Beitrag zu dieser Vatimsg vor zwei Jahren die Sicht
des Bundesrechnungshofs prasentiert.

Im Ubrigen gilt: Die hier vorgestellten Probleme haben nicht nur Bauhgtiihren Unternehmern,
sondern eben auch Hauptunternehmer mit ihren Nachunternehmern.
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5 Hilfreiche Schritte

Es darf nicht dabei bleiben, dass die derzeitigen Regularien - ameleze der 6ffentlichen Hand -
als unveranderlich akzeptiert werden. Soll wirklich der Weg hin meredbrdnungsgemalderen
Kalkulation beschritten werden, sind im dortigen Regelwerk Verandenungtwendig. Es fallt

jedoch auch schwer, nach so vielen Jahren der Gew6hnung sich vorzusdketkeres ,anders”

gehen koénnte.

5.1 Bewusstsein Uber die Unzulanglichkeiten

Es besteht Anlass genug, noch einmal zu rekapitulieren, woher dierfeob& der Kalkulation
und bei der Interpretation der Kalkulation kommen.

Kalkulation von Baukosten und die Festlegung von Baupreisen betrgilégenheiten, die in der
Zukunft stattfinden. Wir sollten uns daher endlich davon l6sen, zu glaubemdasdie Zukunft
berechnen kann. Kalkulation heif3t also - entgegen dem Wortlaut im engeren- §erade nicht
Berechnung (vgl. englisch ,estimating").

Kalkulation von Einzelkosten der Teilleistung (EKT) beinhaltet vigtavagbarkeiten; die Kalku-
lation von Baustellengemeinkosten jedoch nicht minder. Es ist auchisedten, dass bei Bauzei-
ten und bei der personellen Besetzung der Bauleitung von den Biesérimfaer vom opti-
mistischsten Szenario ausgegangen wird.

Gemeinkosten sind zu einem sehr grol3en Teil zeitabhangig. Je§liche einer Umlage (im
Gegensatz z.B. zu ONORM B 2061, siehe Kap. 5.2) fiihrt dazu, dasstdighaagigen Gemein-
kosten nur noch leistungsabhangig vergutet werden. Dies fuhrt esch#bungen zwischen
Erlészeitpunkt und Zeitpunkt des Kostenanfalls, die fir die eine oéeartiere Vertragspartei
unginstig sein konnen. Umlagen z. B. von Kosten der Baustelleneinrichtung gemdiiauf den
Lohn fUihren dazu, dass ausgerechnet die lohnintensivsten Arbeiten einewjdi¢igralen Anteil
der Geratekosten tragen. Dies ist eine zwar Ubliche Vorgehersyeeisch nicht verursachungsge-
recht.

Alle Uberlegungen sollten dahin gehen, Leistungsbeschreibungen so altegesiass Kosten
verursachungsgerecht zugeordnet werden kénnen. Dies ist heute in DeutschlaiedifarsEall.

5.2 Beispiel Osterreich

Osterreich hatte fiir den Ubergang vom staatlichen PraisiBAUPREISVERORDNUNG 1939],
identisch dem in Deutschland, einen anderen Weg als Deutschlantltgéygdwurde eine Norm
zur Preisermittiung [ONORM B 2061] aufgestellt. Ein Standardwark Auslegung und zum
praktischen Umgang mit der Norm erschien bereits 1950 [MACULR®EN¥|. Grundgedanke der
B 2061 war, im Bereich der Baustellengemeinkosten die einmaligsteiX (Baustelleneinrichtung
und BaustellenrAumung) und die zeitgebundenen Kosten der Baustelle vorrematrdanen und
in eigenstandigen Positionen auszuschreiben. Unter Ziffer 5.2 der ON®R®61 (Baustellen-
Gemeinkosten) heil3t es:



Institut fur Bauwirtschaft und Baubetrieb der TU Braunschweig Qaite
Wanninger: Die ordnungsmafige Kalkulation: ein unbestimmter baubeathiebBegriff (02/2006)

,Die Baustellen-Gemeinkosten bestehen aus fixen und variablen Kostesin8ie
grundsétzlich in eigenen Positionen zu erfassen, wobei sie gegebenasdallsinzel-
nen zeitlichen und/oder technischen Abschnitten des Bauablaufes, derereiigieri
deutig festzulegen sind, und nach allfalligen Stillliegezeiten zu gliedern sind.”

Die Kosten der Bauleitung zahlen ausdricklich zu den zeitgebundenen urtdirscggenen
Positionen je Zeiteinheit zu erfassenden Kosten (eigentlichsdPjeiAusnahmen von der Ver-
pflichtung zur Ausschreibung der zeitgebundenen Kosten in eigenenoResitbestehen nur fir
kleinere Baustellen.

Nach aktueller Auskunft aus 0Osterreichischen Fachkreisen haltdgctAusschreibungspraxis
staatlicher und halbstaatlicher Stellen ausnahmslos an die VorgabgdNORM. Die auf dem
Wege der Umlage zu verteilenden Kosten beschranken sich datie sligemeinen Geschafts-
kosten, Bauzinsen, Wagnis und Gewinn. Das Streitpotential im Zusammenhang mri&ijac und

gestorten Bauablaufen ist dadurch deutlich geringer.

Die von deutschen o6ffentlichen Auftraggebern vorgetragenen Bedenken gegerderartige
Ausschreibungspraxis [WANNINGER] fuhren im Gesprach mit Osikelrschen Fachleuten zu
verstandnislosem Schulterzucken.

Es darf festgehalten werden, dass der Deutsche Ausschuss furdistieeis Bauen [DAUB] eine
von den sonstigen deutschen Gepflogenheiten deutlich abweichende Empfehl@ngnendes
Osterreichischen Beispiels herausgegeben hat:

.Im Bauvertrag sollte vorgesehen werden, neben einer Positionifiiickten und Ab-
bau, die Vorhaltung der Baustelleneinrichtung z.B. als Monatspauschale mit emner P
sition fur die gesamte Bauzeit zu verguiten.”

Im DAUB sind als Mitglieder zu einem Drittel offentliche undlld@fentliche Auftraggeber
vertreten.

5.3 Beispiel DB

In einem Beitrag zum Braunschweiger Baubetriebsseminar 2004 SEHRIEK Uberlegungen
der Deutschen Bahn AG vor, Kosteneigenschaften in den Vertrageudehreiben und diese
Eigenschaften fur die Ermittlung der Anspruchshohe bei Nachtragemestdrten Bauablaufen
heranzuziehen. Als Kosteneigenschaften werden Begriffe wie ,egimalzeitabhangig”,
.mengenabhéangig” oder ,umsatzabhangig” angesehen.

Es handelt sich also nicht um ,neue” Kosteneigenschaften, sondern pektdglie bei jeder
Kalkulation ohnehin entsprechend zu bertcksichtigen sind. Allerdings cloltier Bieter hinsich-
tlich dieser Eigenschaften verbindlich festlegen und nicht im Neg$fall die ihm genehme
Interpretation einer Kosteneigenschatft hervorziehen. Im Jahre 200&mwdie dazu notwendigen
Angaben der Bieter in den ,Bewerbungsbedingungen Bauleistungen“Balen verbindlich
eingefuhrt. SCHOTTKE hat den Grundgedanken ausfuhrlich dargelegt. Der ekuf3agten
Auffassung, dass ein ,Ordnungsbedarf* bezlglich des Nachwe#eanspruchshohe bei Nach-
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trdgen bestiinde, kann jedoch nicht gefolgt werden. Eine Ermittlung dgiit\ieg bei Nachtragen
hat sich nicht nach einer eigenen Ordnung zu richten, sondern nach den GumtHadreiser-
mittlung der Urkalkulation.

Es handelt sich beim Bahn-Modell weder um eine neue Form der Kalkuldoch um neue
Randbedingungen fir die Leistungsbeschreibung oder die Ausschreibugt Bex Leistungsbe-
schreibung ist in den Regularien nicht angesprochen.

Es ist zu bedauern, dass die Deutsche Bahn nicht konsequent eindrw®den gegangen ist und
Leistungen nicht derart ausschreiben will, dass zeitabhangigeerKes eigenen Positionen
ausgeworfen werden (siche ONORM B 2061). Dann wiirde sich die Fragsnige und damit
der Kosteneigenschaften als Problem gar nicht mehr stellenB&hn als immer noch nachfrage-
starker Spieler auf dem Baumarkt héatte die Chance gehabt, Bayvegaim erstarrtes System zu
bringen.

Osterreich ist weiter.

54 Notwendig: ordnungsgemale Leistungsbeschreibungen

Die Landesrechnungshofe und der Bundesrechnungshof werden nicht mide, aatielituig

einwandfreier Leistungsbeschreibungen fir den Wettbewerb und die gaehnine Abwicklung

von Baumal3nahmen hinzuweisen. RAHM hat im Jahr 2004 die Leistungsbesgcbrals wich-

tigen Baustein genannt und in diesem Zusammenhang auch die Leistendeiberuflich Tatigen
als Prufungsgegenstand des Bundesrechnungshofs herausgestellt. Rahdoieinen der letzten
Jahresberichte des Bundesrechnungshofs:

.Die mit der Durchfihrung von BaumalRnahmen des Bundes betrauten Bauwegealtiiber-
wachen noch nicht ausreichend die Leistungen der von ihnen beauftragtenelden und
Ingenieure. Sie erkennen daher noch zu haufig nicht die Méngel diestunigein und regel-
widriges Handeln der freiberuflich Tatigen. Sie haben durch eine stichprosenwel ggf. gezielte
Uberwachung der freiberuflich Tatigen sicherzustellen, dasentieshe Mangel der Vertragser-
fullung in allen Bereichen erkannt und ausgeschlossen werden.”

Dies muss als eine Ohrfeige fir einen freiberuflichen Bearigsaufgefasst werden, der fiir sich
selbst einen hohen Anspruch und ein hohes berufliches Ethos proklamiert. Baudit denreaber
auch weiter:

.Dem Bundesrechnungshof ist bekannt, dass die abgespeckten Bauverwaltungen diese
Forderung heute nur noch mit &uRerster Anstrengung erftillen konnen.*

Dies ist dem Verfasser haufig auch persoénlich von Vertreterntbifteer Auftraggeber vorgetragen
worden. Auch die gutachterliche Praxis zeigt, dass in Zukunft eth@imam Anwachsen der Zahl
der Streitigkeiten wegen mangelhafter Leistungsbeschreibungen zu resthnen i

Vertreter der freiberuflich Tatigen machen demgegeniber gemmePdmsverfall der Honorare
geltend.
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Nach Uberzeugung des Verfassers gibt es wenig Anlass fimi®pius, dass in naher Zukunft
.bessere” Leistungsbeschreibungen eine ,bessere* Kalkulation ecméglwerden. Es wird eher
beflirchtet, dass freiberuflich Tatige in Zukunft haufiger mit Schadatzanspriichen wegen
mangelhafter Leistungsbeschreibung konfrontiert werden.

Der Begriff der ,ordnungsgemafien Leistungsbeschreibung“ wurdebbigusst nur als Kapitel-
Uberschrift mit gewtinschter provozierender Wirkung verwendet. Egfi@ibon im Rahmen dieses
Beitrags ist nicht beabsichtigt.

6 Problematische Einzelaspekte

Die aktuelle Rechtsprechung zum Thema ,Mischkalkulation® darf hier aineam Nichtjuristen
nicht kommentiert werden. Allerdings darf der Nichtjurist d€opfschitteln zeigen, wenn er in
einem BGH-Urteil auffallend haufig den Begriff des ,tatsédidin Preises” lesen muss. Tatsach-
liche Preise sind diejenigen Preise, die Auftragnehmer eigertliocsen wollten, auch wenn sie im
Angebot einen anderen Preis fur diese Leistungsposition benannt habem. EB&HleDer BGH
meint mit tatsachlichem Preis wohl den kalkulierten Preis alutiigines Betrages, der in eine
andere Position ,verschoben” wurde.

Nun haben wir weiter oben recht deutlich gesehen, dass der Zwabgntage von Gemeinkosten
auf viele andere oder alle Positionen gerade dazu fuhrt, dass Positidriésten belastet werden,
die in keinem unmittelbaren Zusammenhang mit der Leistungserbringudgp$e Position stehen.

Allerdings gilt auch, dass dieser Zwang zur - mdglicherweidet sachbezogenen - Umlage gerade
durch den Ausschreibenden vorgegeben ist und somit von ihm also nicht argumentiartkaenje
der Bieter habe gegen die Interessen des Ausschreibenden etwas Unzauliidaige

Somit scheint zu gelten:

Wenn der Ausschreibende gegen jegliche kalkulatorische Logiga¥en zur Strukturierung der
Preise macht, dann geht dies in Ordnung. Der Auftraggeber hatreechA auf Kosten- und
Preisstrukturen jedweder Bauart, auch gegen jede Vernuntft.

Wenn der Bieter versuchen sollte, dem entgegen zu steuern, wirdbdiesinem offentlichen
Auftraggeber - fur ihn gefahrlich.

Es verbleiben einige Problemfalle, bei denen die kalkulatorisabedAdung zweifelhaft ist und wo
keine ,,Grundsatze ordnungsgemafer Kalkulation* Vorgaben machen, so zum Beispiel:

Wie ist ein vom Auftraggeber in der Ausschreibung geforderkesit§ kalkulatorisch
unterzubringen?

Was ist mit denfSelbstbehaltbei einer anzubietenden Lohn- oder Stoffpreisgleitung?
Darf dieser wie Sonderkosten in die Gemeinkosten einflieRen oder emudsohn-
selbstbehalt auf die Lohnkosten, ein Stoffpreisgleitungsselbstbelssichdie3lich auf
die Stoffkosten umgelegt werden?
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Was ist mit einzurechnend&finterbaumalRnahmen? Duirfen diese als Sonderkosten
der Gemeinkosten Uber alle Leistungen umgelegt werden, auch Ulbbex kelstungen
die mit Sicherheit nur im Sommer stattfinden?

Uberhaupt der Umgang mit Sonderkosten wie zT&hnische Bearbeitung Darf
Technische Bearbeitung einfach im Rahmen der Gemeinkosten Eid@h@reis 1b)
auf alles umgelegt werden?

Darf ein Bieter, der von einer Mengenunterschreitung von 9,9 % UbdpPa@diéonen
Uberzeugt ist, seine dann im Auftragsfall untergedeckten (Bkosten durch einen
entsprechenden kalkulatorischen Aufschlag kompensieren?

Der Sachverhalt der ,,erzwungenen Mischkalkulation® ist Uberaus haufig, ja geddzegelfall.

Es ware besser, wenn es allein schon wegen der unklaren Beddilen zu dem berichtigten
Urteil ,Mischkalkulation* (BGH X ZB 7/04) nicht gekommen ware. MikOnnte am Ende glauben,
Unternehmer ,mussten” kalkulieren. Sie missen aber nicht. Sie haben nur Preggbanz

7 Derzeitiges Fazit

Gibt es eindeutige Féalle von ,nicht ordnungsgemafier Kalkulation*?

Ja. Kalkulationen, deren Eingangsparameter gegen Gesetze verkiifdean nicht ordnungsge-
mal3 sein. Derartiges kbnnte im Zusammenhang mit der Untetsdigraion gesetzlichen Min-
destlohnen auftreten. Auch Lohngleitklauseln (Cent-Klauseln) kénnen zu rukggsatzen
angeboten werden, die auch mit 100 % Lohnanteil an den Kosten nicht darsieltbaamit

unzulassig sind.

Umgekehrt ist die Fragestellung deutlich schwieriger: Wodutoing ,,ordnungsgemafie Kalkula-
tion“ gekennzeichnet?

Bedeutet ,ordnungsgeméale Kalkulation* transparente und nachvollziehblkidalan, etwa in
Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmaniger Buchfihrung?

Dann waren hohe Anforderungen zu bewaéltigen an die Aufbereitung derdtatiadhen Eingabe-
daten, und dies auch fir alle Kalkulationen, die hinterher - mangtdgteen Zuschlag - im
Papierkorb landen.

Bedeutet ,ordnungsgemal3e Kalkulation® verursachungsgerechte Zuorditeméasten zu den
Kostentragern, also den Leistungspositionen?

Dann waren neue Anforderungen an die Art der Leistungsbeschrezbustgllen, etwa im Sinne
der Osterreichischen Norm.

Bedeutet ,ordnungsgemale Kalkulation“, dass samtliche Vorgaben dedilssecden eingehal-
ten werden?

Dann wirden Berufsstande, die oft nicht wissen wie kalkuliert vieiedtimmen was Kalkulation
bedeutet. Nein, Einhaltung der Vorgaben des Ausschreibenden bedeutet suejndasigebot
formal einwandfrei ist. Die dahinter stehende Kalkulation ist davon nicht berihrt.
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Konnte es sein, dass wir Ingenieure mit dem Begriff "ordnungsgerdalkulation” bisher zu
leichtfertig und zu unprézise umgegangen sind? Haben wir viellgediaubt, nur weil wir Dinge
immer wieder auf die gleiche Art erledigten, entsprache Hm®its einer "Ordnung"? Und,
schlimmer noch: Kdnnte es sein, dass andere Berufsstédnde uns dalghsgeti? Dann hatten wir
uns die Folgen selbst zuzuschreiben.

Bleiben wir lieber dabei: Kalkulation heif3t ,in die Zukunft schauddieés kann sich nach keiner
,Oordnung“ richten.

Allerdings, es bleibt reichlich Raum fiir zielgerichtete Vegsungen unserer taglichen Arbeit.
Dabei kénnen auch die Ausschreibenden mitwirken. Chancen zur Klimaveungsaen Bau sind
vorhanden.
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