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Beim nachfolgenden Dokument handelt es sich um die EinreichungsfassungtcesBe

Kumlehn, Frank:: Leistungsbeschreibungen fir PPP-Projeke und vergabetaktische Aspekte
bei deren Erstellung. In: Wanninger (Hrsg.): Initiierung von PPP-Projekten fir Neubau und

Sanierung baulicher Infrastruktur : Beitrage zum Braunschweiger PPP-Seminar 2005.
Schriftenreihe des IBB. Braunschweig : Institut fur Bawvirtschaft und Baubetrieb (2005),

Heft 40, S. 95-135

Auf ggf. bestehende Unterschiede infolge redaktioneller Uberargeden Einreichungsfassung
wird hingewiesen.
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1 Einleitung

Die Vergabe von Auftrdgen im Rahmen von PPP-Projekten erforahertqealifizierte Beschrei-
bung der von einer offentlichen Institution geforderten Bauherren- Rnogektmanagement-,
Planungs-, Bau- und Finanzierungsleistungen sowie der Leistungen Muti®mgsphase eines
Projekts. Im Gegensatz zur klassischen phasen- und losweiserhilssicg von Projekten, muss
bei PPP-Projekten die Ausschreibung in einem einzelnen Paket erfDigiber hinaus werden im
Rahmen von PPP-Projekten insbesondere mit den vorbereitenden LeistunBeniektinitiierung,
den alternativen Finanzierungsleistungen und den Leistungen in der Nyfzasgson Projekten
auch Leistungen an Private vergeben, die sonst bei der klassischerdéioRmjektabwicklung
nahezu ausschlieBlich von der offentlichen Hand selbst Gbernommen werdschraimings-
Know-how ist in diesen Bereichen somit bei den Vergabestellerbffiemtlichen Hand wenig
vorhanden.

Die Erfahrung mit bereits abgewickelten PPP-Projekten zdags von Seiten der offentlichen
Hand die Anforderungen an die Verdingungsunterlagen oftmals falsgesehatzt werden.

Einerseits werden sie unterschatzt und dadurch unzureichende Leaistingekauft. Es ist zu

bedenken, dass durch die Verdingungsunterlagen der spatere Martadlgn Details vorweg-

genommen wird. Ein ,Stick pauschal“ reicht als Beschreibung dahar anis. Es missen Min-
deststandards definiert werden, da Bieter ansonsten einen untersten Standamnal anbiet

Andererseits wird die Erstellung von Verdingungsunterlagen als ‘eame mehreren Hurden
angesehen, die ein PPP-Projekt unndétig in der Frihphase scheitem lbeben dem hohen
Aufwand bei der eigentlichen Beschreibung werden insbesondere ahwohesgkeiten bei der
Erarbeitung der Vergabeunterlagen durch die unterschiedlichenSeitén einer offentlichen
Vergabestelle zu beteiligenden Amter und Abteilungen gesehen.

Der nachfolgende Beitrag soll dazu beitragen, den Mindestumfang anllliddestqualitat von
Verdingungsunterlagen fur PPP-Projekte zu verdeutlichen. Hierzdewerunachst die zu verge-
benden Teilleistungen fur die Initiierung eines Projekts und Humgtgeeigneter Bieter sowie fir
die Abwicklung des eigentlichen PPP-Projekts vorgestellt. AnschlieBeolgt eine Erorterung
besonderer Aspekte der Ausschreibung von PPP-Projekten, durch derachitlisg Einschran-
kungen des Wettbewerbs mdglich sind. Unter Anderem wird daragégangen, welche Leis-
tungen konkret vorgegeben und welche Leistungen im Wettbewerb béstiemen sollten. Es
wird verdeutlicht, in welcher Form ein ,Amtsentwurf* fir ein RPRjekt zu erstellen ist, damit
der Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auf Basssagekraftiger Daten durchge-
fuhrt werden kann. DarlUber hinaus werden die Besonderheiten der haufRPBeProjekten
angewendeten Parallelausschreibung erortert und auf verfahhemstbe Fehler bei deren
Anwendung hingewiesen.
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2 Grundsatzlich  erforderliche  Leistungsbeschrei-
bungen

Die insgesamt fur die Abwicklung eines PPP-Projekts notwendigen Leibastseibungen lassen
sich grundséatzlich in zwei Bereiche einteilen. Einerseits siesl Ideistungsbeschreibungen fir die
Vergabe eines Auftrags Uber Leistungen zur Unterstitzung béirdgaktinitiierung. Regelmalig
erfordern Projektinitierungen von PPP-Projekten planerische Leistunge S., die von den
Institutionen der 6ffentlichen Hand nicht vollstandig allein erbrachtdere konnen, da ihnen
zumeist das erforderliche Ausschreibungs-Know-how fehlt. Ubliskise bedienen sich Institu-
tionen der 6ffentlichen Hand daher fur diese Teilleistungen @des mehrerer privater Berater.
Andererseits mussen Leistungsbeschreibungen fir das eigefmirojekt erstellt werden, die
die Ergebnisse der Phase der Projektinitierung zusammenfassen rusgppaderen Vertrag tber
Bauherren- und Projektmanagement-, Planungs-, Bau- und Finanziersinggjen sowie der
Leistungen in der Nutzungsphase eines Projekts vorwegnehmen.

2.1 Beschreibung von Planungs- und Beratungsleistungefiir
die Projektinitiierung

Die grundlegende Aufgabe in der Phase der Projektinitierung bedseimt, den Bedarf der
offentlichen Hand festzulegen und zu beschreiben und zur Befriedigung Biedads den zur
Verfigung stehenden Markt an privaten Projektpartnern zu eruiesgitutionen der 6ffentlichen
Hand bendtigen hierfir in der Regel Planer und Berater, die b&iotereption des geplanten PPP-
Projekts unterstitzend tatig werden. Im Einzelnen sind von den angesprodblanern und
Beratern insbesondere folgende Teilleistungen zu erbringen:

— Bedarfsfeststellung und MafRnahmenidentifizierung
— Unterstitzung beim Aufbau der Projektorganisation
— Grobplanung der Bauaufgabe und des Betriebs einschlief3lich Kostenermittlung

- Konzeption maglicher PPP-Modelle und Abschéatzung der Auswirkungen auf 6ffent-
lichen Haushalt durch die Projektfinanzierung

— Uberprifung der Marktfahigkeit des Projekts
— Erstellung der Vergabeunterlagen
— Mitwirkung bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Vergabe

— Unterstutzung beim Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Es ist zu beachten, dass je nach Ergebnis der einzelnen Verfahrgteses zu einem Abbruch des
Projekts kommen kann. Bei der Vertragsgestaltung fir die PlanungsBeratungsleistungen ist
diesem Umstand Rechnung zu tragen und eine phasenweise Beauftragung worzusehe
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Nachfolgend werden die verschiedenen Planungs- und Beratungslerstusghmals im Einzelnen

erortert und auf von der Vergabestelle vorzugebende Teilaspekte leagewDie Erlauterung der

Beratungsleistungen erfolgt analog zu den oben aufgelisteteleigtaihgen entsprechend der
zeitlichen Abfolge bei der Initiierung eines PPP-Projekts.

2.1.1 Bedarfsfeststellung und MalRnahmenidentifizierung

Ebenso wie bei klassisch abgewickelten Projekten stelkeBéstellung eines Bedarfs in Bezug auf
die Erfullung einer offentlichen Aufgabe den ersten SchrittRahmen der Abwicklung eines
Projekts darn(,Nutzerbedarfsermittlung”).Aufbauend auf den Bedarf ist dann abzuleiten, welche
Bauaufgaben und welche Leistungen in der Nutzungsphase eine&t&rejforderlich werden
(,MalRnahmenkonzeption®).

Die Festlegung eines Bedarfs ist zwar grundlegende AufgabEndecheidungstrager der 6ffent-
lichen Hand. Voraussetzung fur die Bedarfsfestlegung ist jedoehverherige méglichst objektive
Bedarfsfeststellung. Soweit entsprechendes Datenmateriale#ah Sler offentlichen Hand nicht
zur Verfigung steht, muss es vor dem Start eines PPP-Pro@idsert und bis zum endgultigen
Vertragsschluss aktualisiert werden. Die Aktualisierung isingend erforderlich, damit keine
Projekte Uberdimensioniert werden, weil der in der Initiierungsphagrunde gelegte Bedarf nicht
erreicht wird. Das Risiko eines wirtschaftlichen Misserfolgs des Reojgt dann besonders hoch.

Bei der Bedarfsplanung ist grundlegend zwischen der projektiibergteifeund der projektindi-
viduellen Planung zu differenzieren. Wahrend bei der projektibergreifendenngl der Bedarf
insgesamt festzustellen ist (z. B. Anzahl von Schilern in eimenmfune in den nachsten 30
Jahren) werden bei der projektindividuellen Bedarfsplanung konkratgaben fir eine einzelne
Malinahme (z. B. Anzahl von Schiilern, die eine Einrichtung an einem béstirSitandort in den
nachsten 30 Jahren besuchen sollen). Die Transformation von projektibedgreittedarfs-
planung in projektspezifische Bedarfsplanung erfordert grundlegendehgmdungen der o6ffent-
lichen Hand, die nicht allein von einem Planer oder Berater Ubernommen konnen. Insbe-
sondere Standortentscheidungen haben hohe politische Bedeutung, saedasge Abstimmung
erforderlich wird. In den Verdingungsunterlagen fir die Beratursislegen zur Bedarfsermittiung
sollte daher auch auf eine erforderliche Vorstellung und Abstimmung derf&sdden in Gremien
hingewiesen werden.

Als Grundlage fir die Feststellung des projektindividuellen Bedanfite dem zu beauftragenden
Berater eine Ermittlung gemafR DIN 18 205 ,Bedarfsplanung im Baaw’ in den Verdingungs-
unterlagen vorgeschrieben werden. Auf dieser Grundlage sollteRainmen der Bedarfsbe-
schreibung fir ein PPP-Projekt die in der nachfolgenden Talvelf®rim eines Fragenkatalogs
zusammengestellten Faktoren durch den Berater festgestellt werden:
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Definition des Projektziels

WelcheGrinde waren ausschlaggebend fur den neuen bzw. geanderten Bedarf (Beschwe
Nutzern, geanderte Gesetzeslage, politische Ziele 0. &.)?

Welche Aktivitdten und Ablaufe soll das Projekt abdecken (Beschreibung von Art und Z
des Projekts, Erstellung von groben Betriebs- und Funktionsprogrammen)?

Wie wurden die Aktivitdten bislang gedeclBestandsaufnahmg und welcheSchwachsteller
bestehen hierbei?

Gibt esVergleichsobjektefir das Projekt und kénnen hieraus Benchmarks abgeleitet werde

rden von

wveck

n?

. Beschreibung des durch das Projekt abzudeckenden Bedarfs

In welcherQualitat soll die Bedarfsdeckung durch das Projekt erfolgen?

Wie hoch ist der durch das Projekt zu deckende BeQuréititat) und wie verhélt sich dess
zeitliche Entwicklung in der Zukunft? Anhand welch&estimmungsfaktorenkann der Bedat
quantifiziert und fortlaufend tberprift werden?

In welchem Umfang wird der Bedarf durch bereits vorhandene @bielqualitativer, quantitat
ver und zeitlicher Hinsicht gedeckt? Gibt\éerflechtungen zu bestehenden Projekten?

—~ (D

Ill.Randbedingungen des Projekts

Finanzielle Randbedingungen
In welcher Hohe ist eine Belastung der offentlichen Haushaléssig Kostenrahmen)? Ist

eine Entkoppelung von Investitionstéatigkeit und Finanzierungsfétigkforderlich? In welt

cher Hohe kann einem privaten Projekttréager eine Anschubfinanzierung gexséden?

KénnenFdrdermittel bei der Projektfinanzierung erlangt werden und welche Anfondgen
werden an eine Zuwendung gestellt?

Gesetzliche/vertraglicheRandbedingungen

Welche Kontrollbedirfnisse bestehen bei einer privaten Projektrealisierung? Mussudie a

dem Projekt resultierendgaftung beschrankt werden? Wie sollen @eojektrisiken abge-
deckt werden (Risiko wird von o6ffentlicher Hand Gbernommen; Risikd versichert; Risikg
wird auf Privaten Ubertragen)?

Ist eineBeteiligung Privater bzw. Privatisierung der Aufgabenerfillung rechtlich zulassig

WelcheGesetze, Normen und Vorschriftersind fur das Projekt zu beriicksichtigen (sow

fur Planungs- und Bau- als auch fir Nutzungsphase)?
Organisatorische/kapazitativeRandbedingungen

Steht ausreichenidapazitat fur eine Projektabwicklung in eigener Regie zur Verfigung
ist eine Unterstitzung oder gar vollstandige Ubernahme durch Privateeglith?

Gibt es audestehenden Projekterbereits Personal, Sachmittel o. &., die bei der Gests
des Projekts zu bericksichtigen sind (Personalgestellung etc.)?

Gibt es terminliche Zwange fir die Fertigstellung des Proj@lasi{inrahmen)?

ohl

ode

Itung

IV. Einflussgruppen

Wer soll dieFederfiihrung auf Seiten der 6ffentlichen Hand Gbernehmen?
Welche Institutionen sind bei der Konzeption des Projekts zu beteiligen (Institutioner
Vergabestelle, Genehmigungsbehdérden, externe Berater etc.)?

WelcheNutzer hat das Projekt und welclenstigen Gruppen(Burgerinitiativen o. a.) sind b
der Projektabwicklung zu beachten?

n de

@,

Tabelle 1: Fragenkatalog zur Erstellung eines Bedarfsprogramms
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Der Bedarfsplan bzw. das Bedarfsprogramm kann Grundlagerfén &eschaffungsantrag sein,
der dann erforderlich wird, wenn der offentliche Bedarfstrager un&/eligabestelle auseinander
fallen. AuRerdem besitzt der Bedarfsplan flir Behdrden des Bundes ubdndier eine besondere
haushaltsrechtliche Bedeutung, da gemal der ,Hinweise ZBaeI'Beidarfsplanung Zuwendungs-
voraussetzung i. S. v. 88 44 BHO bzw. LHO ist.

Im Zusammenhang mit der Festlegung von projektindividuellen Bedal&sz ist darauf hinzu-
weisen, dass PPP-Projekte regelmaliig eine gewisse Mindeshgii®e sollten. In der Literatur
und auch bei der Befragung von Projektbeteiligten sind hierférdallgs sehr unterschiedliche
Mindestgro3en zu finden. Nach Ansicht des Verfassers ist eielki®rojumen von ca. 10 Mio. €
eine Grole, die nicht unterschritten werden sollte, wobei die Kortgglexad der Umfang der
erforderlichen Projektorganisation zu beachten sind. Zur Erreichund/helestgrof3e kann es
geboten sein, verschiedene MalRnahmen zu bindeln, um so eine hinreichencleaftlictse
Attraktivitat fur einen Privaten zu erreichen.

Als weiterer Schritt im Rahmen der Grobkonzeption eines Projektslie Aufgabenteilung

zwischen o6ffentlicher Institution und Privaten festzulegen. Hiesifidl insbesondere die rechtliche
Genehmigungsfahigkeit, die monetadren Auswirkungen der resultiereRaken/ Chancenver-

teilung und ggf. die Akzeptanz in der Offentlichkeit zu bewerten. Aufbaaehdlien politischen

Vorgaben der Vergabestelle sind hier von einem Berater saosbesondere die Auswirkungen
unterschiedlicher Formen der Aufgabenteilungen zu bewerten undnimaitere Entscheidung
aufzubereiten.

2.1.2 Unterstutzung bei Aufbau und Steuerung der Projektoganisation

Die effektive Abwicklung von PPP-Projekten erfordert auch aueBealer 6ffentlichen Hand eine
koordinierte Zusammenarbeit von verschiedenen Organisationseinheitelenrhinzugezogenen
externen Planern und Beratern. Insbesondere bei der Abwicklung voRrBjeRten beklagen

externe Projektbeteiligte haufig, dass ihnen die ZustandigkeiteSeign der Vergabestelle nicht
klar sind, dass eine uniiberschaubare Anzahl von Personen an Bespnedkiinigemt und dass

aufeinander folgende Besprechungen mit wechselndem Personal duhchgeérden. Fir den

Aufbau einer Projektorganisation sollte die 6ffentliche Hand auLeliistung von Projektmanagern
0. A. zuriickgreifen. Das MafR der Unterstiitzung ist abhangig von depl&xitit des auszu-

schreibenden Projekts als auch von der Struktur der VergabestelleAuSsehreibung dieser
Beratungsleistungen muss somit stets vergabestellen- bzw. projektindivitnigke.

Im Einzelnen kdénnen im Zusammenhang mit der Projektorganisation folgesitistungen von
externen Beratern Ubernommen werden, die entsprechend auszuschreiben sind:

— Mitwirkung bei der Festlegung von Projektzielen der Vergabestelle

— Mitwirkung beim Aufbau eines Projektteams auf Seiten der Vergalledurch Er-
lauterung der erforderlichen Bauherrenaufgaben, des notwendigen Knaswhow
der hinzuzuziehenden externen Kapazitaten
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— Laufende Koordination des Projektteams der offentlichen Hand sowiextiynen
Planer und Berater

— Mitwirkung bei der Projektdokumentation und —kommunikation
— Dokumentation der wesentlichen Arbeitsschritte des Projektteams

— Gegebenenfalls Berichterstattung in Gremien

Die Gesamtheit der im Hinblick auf die Projektorganisationrdeidichen Beratungsleistungen
kann anhand des vom AHO entwickelten Leistungsbilds fiir das Projkg@m@ent zusammen-
gestellt werden.

Neben der Koordinierung der Zusammenarbeit auf Seiten der 6ffentlitdred kann eine sinnvolle
Erganzung bei der Erflullung von Bauherrenleistungen in einem Vertratgsiting fur die externen
Planer und Berater sein, soweit eine 6ffentliche Institution hierzu nidist selder Lage ist.

2.1.3 Technische Grobplanung der Bauaufgabe und des Beéibs
einschlief3lich Kostenermittlung

Aufbauend auf der vorangehend durchgefihrten MaRnahmenkonzeption muss asipkar@ng
der erforderlichen Bauaufgabe und des Betriebs erfolgen. Nebenmede gestalterischen und
technischen Planungsleistungen ist dabei insbesondere auch eindgidngasalyse anhand der
Bau- und Nutzungskosten vorzunehmen. Bei der Beauftragung von Planunggksisstellt sich
die Frage, bis zu welcher Detaillierung bzw. bis zu welclgstungsphase im Sinne der Honorar-
ordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) eine Beauftragurigigen sollte. Die Beant-
wortung dieser Frage ist abhangig davon, wie weit auch Planutgstgs dem Wettbewerb
ausgesetzt werden sollen. Denkbar ist einerseits ein unabhéng@RmP+Rrojekt vorangeschalteter
Architektenwettbewerb oder auch eine gemeinsame Vergabe atergkleistungen an die PPP-
Projektgesellschaft.

Bei den Uberlegungen zur Beauftragung von Planungsleistungetersiirals auch zu bedenken,
dass allein aus haushaltsrechtlichen Griinden die Planungsleistdegeiffentlichen Hand
mindestens den Standard einer Ausfiuihrungsplanung haben missen. Erst Ausfi@rungs-
planung entsprechend Leistungsphase 2 der HOAI wird eine Kostensuipatorgenommen, die
Grundlage der Haushaltsunterlage Bau (HU-Bau) ist. Wie der nelcbrslen Abbildung 1 zu
entnehmen ist, kann die offentliche Hand somit nicht wie ein pri&seherr Leistungen auf Basis
einer Grundlagenermittlung vergeben.
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(Erstellung einer detaillierten

Objektbeschreibung) Min.
Vorplanung
Planungsleistungen der
Entwurfsplanung offentlichen Hand als
Grundlage einer

Genehmigungsplanung Leistungsbeschreibung mit
teilw. Ausfiihrungsplanung (nur Grundsatz-/ Leistungsprogramm
Leitdetails)

Max.
vollst. Ausfiihrungsplanung

Abbildung 1: Umfang der erforderlichen Planungsleistungen in der Phase der

Projektinitiierung

Die offentliche Hand benétigt somit auch bei der Realisienoy PPP-Projekten grundsatzlich
einen ,Amtsentwurf‘. Der ,Amtsentwurf* darf bei der Realisieg von PPP-Projekten allerdings
nicht nur aus einem gestalterischen, architektonischen Entwurfhbest&/ielmehr muissen
samtliche erforderlichen Teilleistungen, insbesondere auchtubgen in der Nutzungsphase
einbezogen und die Teilleistungen aufeinander abgestimmt werden. Amstden Planungs-
leistungen sind die folgenden zu erbringen:

— Grundlagenermittlung bis ggf. Ausfuhrungsplanung fur Bauleistungen agfschl
lich Ermittlung der Kosten fir Bau und laufenden Betrieb des Projekts

— Gegebenenfalls Architektenwettbewerb fir die Gestaltung der Bauigen

— Planung der Leistungen der Nutzungsphase durch Auswertung desbéderfs-
programms

In Bezug auf Spezifikationen der erforderlichen Planungsleistungenhiasichtlich der Bauauf-
gabe auf die in der HOAI enthaltenen Leistungsbilder zurickdegriverden. Wie bereits im
Beitrag von HAMMEL deutlich wurde, missen die dort beschriebenen Plsleisigngen noch
um Planungsleistungen fur die Nutzungsphase eines Objekts erganzt,vekznahét das Leistungs-
soll des hinzugezogenen Planers hinreichend definiert wird.

2.1.4 Konzeption moglicher PPP-Modelle und Abschatzung deAuswir-
kungen auf 6ffentlichen Haushalt durch die Projektfnanzierung

Wie bereits oben angedeutet, missen im Rahmen der Projektkonzeptionlerioeim technischen
Planungsleistungen auch rechtliche bzw. wirtschaftlich/organisaterisPlanungsleistungen
erbracht werden. Hierbei sind die zu beauftragenden Teilleistunge die zu gestaltenden
vertraglichen Verpflichtungen ,vorwegzudenken®. Die grundséatzlichenekumgteiligten und

vertraglichen Beziehungen im Rahmen von PPP-Projekten sind in der gackeh Abbildung 2

dargestellt.
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Bei der Realisierung von PPP-Projekten kdnnen rechtliche bzw.chaftéch/organisatorische
Planungsleistungen regelmaldig nur sehr begrenzt von einem Arahitetéz Ingenieur Uber-
nommen werden, da diese zumeist nicht Uber das erforderlichechacidnow-how verfiigen.
Insbesondere fur die auszuschreibenden Finanzierungsleistungen und fBeveketung von
Auswirkungen auf den o6ffentlichen Haushalt sowie die Bewertungerbitcther Aspekte sollten
Sonderfachleute hinzugezogen werden.

Bauunternehmen
\\
[
Planer/ Bauvertrage oder
Fachplaner Planervertrage oder Generalunternehmervertrag
h~ Z/)Generalplanervertrag (GU-Vertrag)
(GP-Vertrag)

( ) o Projektgesellschaft

Projekt- Projekt- : o : . . . P

Projekt- «—— steuerungs—» Elgentgmer eines Finanzierungs Kreditinstitut

steuerer vertrag Immobilien- oder vertrag
\ J —— Infrastrukturobjekts T

Dienst- -
. N leistungs- f
vertrag Gesellschafts-
Betreiber — Pacht-, Miet-, Mietkauf-
Leasing-, Betreiber-, .
- Besicherung
\ J Konzessions- oder
Contractingvertrag
/

Einzahlungen von Nutzern in Form von

Offentliche Hand J<

Abbildung 2: Grundsatzliche Projektbeteiligte und vertragliche Beziehungen im
Rahmen von PPP-Projekten

Bei der Konzeption moéglicher PPP-Modelle ist eine enge Abstimmwgrhen Beratern und den
Institutionen der 6ffentlichen Hand notwendig. Im Hinblick auf gewtinschteilBgingsformen
und Einflussnahmemadglichkeiten der o6ffentlichen Hand auf das Projekt, rdakbiehtigenden
Ubernahmeverpflichtungen eines Privaten und ggf. gewahrte Anschub- oterfihanzierungen
missen Grundsatzentscheidungen herbeigefiihrt werden. Da die offeiHdictieumeist in diesen
Bereichen nicht tber hinreichendes Know-how verfugt, aber auch acisopsyischen Aspekten
bei der Abstimmung innerhalb einer Vergabestelle sollte hienfiiexdierner Berater hinzugezogen
werden.

Dem externen Berater sollten dann folgende Teilaufgaben Ubertragen werden:

— Konzeption der mdglichen Organisationsmodelle bei einer Realisiaisng§PP-
Projekt einschlieRlich ggf. erforderlicher Uberlegungen zur Personaliibeznahm

— Zusammenstellung moglicher Finanzierungsmodelle einschlielliciGdstaltung
von Nutzerfinanzierungen und Einbeziehung von Férdermitteln



Institut fur Bauwirtschaft und Baubetrieb der TU Braunschweig (Dbee2005) Seite 9
Kumlehn: Leistungsbeschreibungen fur PPP-Projekte und vergabetaldisgbkte bei deren Erstellung

- Bewertung der rechtlichen  Zulassigkeit der  Organisations- und
Finanzierungsmodelle

— Analyse der Auswirkungen auf den 6ffentlichen Haushalt

2.1.5 Uberprifung der Marktfahigkeit des Projekts

Ein weiterer grundlegender Schritt im Rahmen der InitiierumgseiPPP-Projekts ist die Markt-
analyse und -beurteilung zur Gewinnung von privaten Partnern. In der jungengengenheit hat
sich hierfur der Begriff ,PPP-Eignungstest verbreitetor dem Hintergrund des von der oéffent-
lichen Hand zwingend zu beachtenden Wettbewerbsgrundsatzes ist zu hedeaskefir die im
Rahmen eines Vergabeverfahrens am Markt abgefragten Leistorejeere Bieter vorhanden sein
mussen.

Im Zusammenhang mit der Uberprifung der Marktfahigkeit von Pexjeind folgende Aspekte
zu untersuchen bzw. untersuchen zu lassen:

— Bereitschaft der politischen Institutionen der VergabestelleRaalisierung von
PPP als Beschaffungsvariante

— Bewertung rechtlicher Restriktionen

- Randbedingungen aus der bisherigen Form der Erflllung einer 6ffentlicigab®
(erforderliche Ubernahme von Personal, bestehende Kooperation mitramdere
fentlichen Institutionen etc.)

— Bewertung des Investitionsvolumens und des baulichen Volumens in Bdzdig au
notwenige wirtschaftliche Attraktivitat fir private Bieter

— Bewertung der Aufgabenteilung zwischen 6ffentlicher Hand und Priviatdre-
sondere in Bezug auf die Verteilung der Projektrisiken

— Prifung der Moglichkeiten zur Einbindung von Foérdermitteln in die
Projektfinanzierung

— Bewertung der Attraktivitat des geplanten Standorts und der zu@mfintwick-
lung der zugrunde gelegten Bedarfszahlen

— Abschéatzung der Vorteilhaftigkeit von PPP im Rahmen eines Ubergdnag
Beschaffungsvariantenvergleich als Grundlage fir den spatedwiis der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit

Wenn bei der Uberprifung der Marktfahigkeit das konzipierte Prajekiativ beurteilt wird,
missen ggf. vorangehende Planungsphasen wiederholt und das Projekt Uberasbdée. In
Bezug auf die Projektfinanzierung sind insbesondere AnschubfinanziarungdeAnreizsysteme in
Betracht zu ziehen. Soweit eine Uberarbeitung des Projektdsbstaitgefunden hat oder nicht
Erfolg versprechend erscheint, ist das PPP-Projekt als ungeeigmetwerten und abzubrechen.
Die von den Beratern und Planern erbrachten Leistungen sollten danahimeR von anderen
Beschaffungsvarianten soweit wie maglich weiter genutzt werden.
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2.1.6 Erstellung von Vergabeunterlagen

Nach positiver Entscheidung fur eine Realisierung als PPP-Projgksen die Verdingungs-
unterlagen erstellt und damit der Vertrag zwischen offentlietend und privatem Projektpartner
konkret gestaltet werden. Bei der Erstellung der Vergabeugeerlest abzuwéagen, welche Teil-
leistungen konkret und abschliel3end vorgegeben und welche Teilleistungeithefiligktional
beschrieben im Wettbewerb ermittelt werden sollen.

Es muss an dieser Stelle deutlich darauf hingewiesen weiddes,die Erstellung von Vergabe-
unterlagen auf Basis funktional beschriebener Teilleistungen hodhererdaningen an den

Verfasser Stellen als detailliert per Verzeichnis basbkne Teilleistungen. Hierauf wird auch im
Vergabehandbuch des Bundes (VHB) hingewiesen. Nur durch umfangreistiegéingen in der

Leistungsbeschreibung kann gewahrleistet werden, dass die vonedlem Eingereichten Ange-

bote spéater vergleichbar sind und einen hinreichenden Ausflihrungsstandard enthalten.

Die Anforderungen an den Planer bzw. Berater fur die Erstellungvdegabeunterlagen des
eigentlichen PPP-Projekts sind somit als hoch zu bewerten. Imlii@nzgnd von diesem folgende
Leistungen zu erbringen:

— Umsetzung der Planungsergebnisse in Vergabeunterlagen
— Eingrenzung der zuldssigerweise anzubietenden Arten von Leistungen

— Beschreibung der Gleichwertigkeit von Leistungsarten bzw. deudd Abschlage
alternativ angebotener Leistungen

— Abstimmung der verschiedenen Ausschreibungspakete tber einzelne Teill@istunge

— Verfassen der zusatzlichen und besonderen Vertragsbedingungeanwgtkliung
von Anreizsystemen zur Wahrung der Vertragseinhaltung

Neben der rein technischen Umsetzung von Planungsergebnissen ergidatnterlagen besteht
die Aufgabe des externen Planers bzw. Beraters darin, die velesohre Ausschreibungspakete
Uber einzelne Teilleistungen aufeinander abzustimmen. Wie biereiésn vorangehenden Kapiteln
deutlich wurde, ist zur Planung und dementsprechend auch fur die Ersi@lungergabeunterla-
gen das Know-how unterschiedlicher Fachdisziplinen erforderlich. Weimhe Architekt oder
Ingenieur noch ein rechtlicher oder betriebswirtschaftlichertBekinnen allein alle fir ein PPP-
Projekt erforderlichen Teilleistungen hinreichend kompetent beschreiben.

Eine Besonderheit im Rahmen des Verfassens von Vertragsbedindun§&P-Projekte stellt die
Entwicklung von Anreizsystemen zur Vertragseinhaltung durch den &mivddr. Mit Hilfe von
besonderen Anreizen sollen die privaten Projektpartner bestrademewenn sie insbesondere in
der Nutzungsphase einen vertraglich festgelegten Standard uregesthGegebenenfalls kann
auch eine Belohnung erfolgen, soweit eine Ubererfiillung erfBlghfs-Malus-Regelung). Diese
Regelung kann entscheidend zum Erfolg eines PPP-Projekts beitmagfsgsondere wenn keine
anderweitige Bewertung der Leistungserbringung beispielsvagisch Nutzerentgelte o. A. erfolgt.
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2.1.7 Mitwirkung bei der Vorbereitung und Durchfiihrung de r Vergabe

Die zentrale Aufgabe eines externen Beraters in der Vgogabe besteht in der Ermittlung des
vorteilhaftesten bzw. ,wirtschaftlichsten Angebots unter Beachtung \agaberechtlichen
Vorschriften. Erste zu ibernehmende Aufgabe ist die Wahl des anzuwlendéergabeverfahrens.
Diese Wahl gestaltet sich oftmals sehr schwierig, das saiterdie relevante Vergabeordnung
(VOB oder VOL) festzulegen ist und aufRerdem das zulassige und senalyabeverfahren
(Offenes Verfahren, Nichtoffenes Verfahren, Verhandlungsverfahrenzotténftig Wettbewerb-
licher Dialog jeweils im Rahmen einer Einzel- oder auctalRdausschreibung) zu bestimmen ist.
Da PPP-Projekte in den meisten Fallen ein Auftragswerhalieder EG-Schwellenwerte aufwei-
sen und somit Nachpriufungsverfahren gemall 88 107 ff. GWB von den Bewerbereiteinge
werden konnen, sind die hieraus resultierenden Konsequenzen fir den terminlidneostenma-
Bigen Ablauf des Projekts zu beachten.

Weiterer Schritt zur Vorbereitung der Durchfihrung einer ¥begist die Zusammenstellung von
Mindest-, Ausschluss- und Wertungskriterien zusammen mit WicHakigeen sowie einer
geeigneten Bewertungssystematik. Wegen der von offentlichen Vetghdre zu beachtenden
vergaberechtlichen Vorschriften missen die genannten Faktoren zwibgeBékanntgabe eines
Vergabeverfahrens festgelegt werden, da sie ansonsten beaaldolgenden Angebotswertung
spater nicht bertcksichtigt werden durfen und die Vergabe intranspeeeden wirde. Hinsicht-
lich der Bewertungssystematik ist festzustellen, dass heebesondere Problematik in der Zusam-
menflihrung von monetar messbaren und nicht messbaren WertungskriggtieDié Bewertungs-
systematik muss durch enge Abstimmung zwischen VergabestellBaxater entwickelt werden.
Unterschiedlich von der Vergabestelle festgelegte Gewichtudgeverschiedenen Wertungskrite-
rien sind bereits bei der Vergabebekanntmachung darzulegen.

Nach dem Eingang von Angeboten sind diese zunachst hinsichtlich dertigh&rmeller
Kriterien zu prifen und anschlieBend in Bezug auf Preise und Qualitdéwerten. Im Rahmen
von PPP-Projekten entsteht hierbei regelmafiig ein Klarungsbetdmésondere wenn im Rahmen
von funktionalen Leistungsbeschreibungen technische Spezifikationen bemaeadenh missen. Zu
beachten ist, dass das Vergaberecht enge Grenzen an Aufklarungsgesiid Vertragsverhand-
lungen setzt. Sowohl § 24 VOB/A als auch § 24 VOL/A sehen vor, N&shandlungen, beson-
ders lUber Anderungen der Angebote oder den Preis, unstatthaft sind, auRer evéen [si.. |
Angeboten aufgrund eines Leistungsprogramms nétig sind, um unumgangliche technische And
rungen geringen Umfangs und daraus sich ergebende Anderungen der Preise zu \a@réinbar
Insbesondere wegen mdglicherweise drohender Nachprifungsverfatiten sich Institutionen
der offentlichen Hand bei der Vergabe von PPP-Projekten hier imisebler, rechtlicher und
wirtschaftlicher Hinsicht beraten lassen.

Zusammenfassend sollten somit von einem externen Berater dendein Teilleistungen Utber-
nommen werden:
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- Wahl des anzuwendenden Vergabeverfahrens
— Zusammenstellung der Zuschlagskriterien
- Entwicklung eines Bewertungssystems

— Mitwirken bei der Vergabe (Angebotswertung und Aufklarungsgesprache)

Im Rahmen der Ermittlung des vorteilhaftesten Angebots bei PPBkEnojexistieren wegen des
von der offentlichen Hand zu betrachtenden Grundsatzes der Wirtsthiagitiund Sparsamkeit
besondere Nachweispflichten. Die hierfur erforderlichen Berakeisgsngen werden im nachfol-
genden Kapitel 2.1.8 gesondert behandelt.

2.1.8 Unterstitzung bei der Ermittlung des Public Sector Comparator
und Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Bevor eine Vergabestelle den Zuschlag auf das vorteilhaftesgebdt fir eine gemeinsame
Ubernahme von Bauherren- und Projektmanagement-, Planungs-, Bau- und FRingsieestun-
gen sowie der Leistungen in der Nutzungsphase eines Projekts ertes ein Vergleich mit der
klassischen Form der Projektabwicklung, d. h. Eigenbau und Eigenbetrfieigere. In diesem
Rahmen ist der so genannte Public Sector Comparator (PSC) ztelarmnd im Rahmen eines
Beschaffungsvariantenvergleichs der Nachweis der Wirtdich&keit und Sparsamkeit
I. S. v. 8 7 BHO/LHO sowie der entsprechenden Vorschriften der Gemeealbeaizufihren. Die
Ermittlung des PSC sollte allerdings nicht erst parallel x(ergabeverfahren erfolgen, sondern
bereits zu dessen Vorbereitung genutzt werden. Anderenfalls konnte eiae fehlende
Vergabereife gesehen werden, was einen schwerwiegendenb¥eegstold bedeuten wirde und
zur Aufhebung einer Ausschreibung fiihren kann.

Im Rahmen der Ermittlung des PSC ist zu beachten, dass debdtegder Privaten und der zu
bewertende Eigenbau und —betrieb vom Leistungsumfang her identidchEsherseits betrifft dies
die beim Eigenbau und —betrieb GUbernommenen Bauherren- und Projektmanagsonemydie.
Diese Leistungen sind fiir eine Ubernahme durch die Vergabestelerpreisen, da sie auch
Bestandteil der Angebote auf die PPP-Ausschreibung sind. Andesess®it auch die aus den
unterschiedlichen Projekttragerschaften resultierenden Risikeromatén zu bewerten. Insbeson-
dere die Bewertung der Risiken erfordert ein besonderes Know-howdabele offentliche Hand
zumeist nicht verfugt und sich daher eines externen Beraters bedienen sollte

Mit Hilfe des PSC kann von der Vergabestelle der NachweisMikeschaftlichkeit und Sparsam-
keit aufgestellt werden. In Abstimmung mit der zustandigen Aufshehitrde kann dann die
vorteilhafteste Projekttragerschaft festgestellt werden. &frsthlieend kann das Vergabeverfah-
ren abgeschlossen, die beabsichtigte Zuschlagserteilung bekaraahgemd nach der Einspruchs-
frist von 14 Kalendertagen der Zuschlag erteilt werden.

Zur Ermittlung des PSC und zur Aufstellung des Nachweises deschaftlichkeit sind folgende
Leistungen an externe Berater auszuschreiben:
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— Berechnung des PSC durch Ermittlung der bei Eigenbau und —betridieradda
Kosten sowie durch Bewertung von Projektrisiken auf Basis eingahens der
dynamischen Investitionsrechnung

— Zusammenstellung des Nachweises der Wirtschaftlichkeit uncs&@pkeit durch
Gegenuberstellung der Vorteilhaftigkeiten der unterschiedlichenel®ngjger-
schaften

— Unterstutzung bei der Ausarbeitung des Vergabevorschlags und dewliecung
der Zuschlagsschreiben

Als weitere Beratungsleistung kann insbesondere in der Phasewtkir&#thrung und Inbetrieb-
nahme eines PPP-Projekts ein Vertragscontrolling sinnvoll seimuisoll an dieser Stelle jedoch
nicht weiter eingegangen werden.

2.2 Beschreibung des eigentlichen PPP-Projekts

Die bei der Realisierung eines PPP-Projekts vom Privatembzingenden Teilleistungen lassen
sich schematisch in fuinf grundsatzliche Aufgabengebiete einzuteilea.dihd Bauherren- und
Projektmanagementleistungen, Planungsleistungen, Bauleistungen zudiokigenterstellung
eines Objekts, Finanzierungsleistungen und Leistungen in der NutzunggpheseObjekts. Fur
sich stellen diese Teilleistungen prinzipiell Aufgaben dar, weebsgi jedem Bauprojekt anfallen.
Besonderheit von PPP-Projekten ist jedoch, dass die genannten Tedjersgemeinsam an einen
Privaten - meist ein Konsortium - vergeben werden. Hieraus exs@in umfangreiches Vertrags-
werk zwischen dem Konsortium und der 6ffentlichen Hand.

Nachfolgend werden die im Rahmen von PPP-Projekten auszuschreibenden wergebenden
Teilleistungen Uberblickartig beschrieben. Dabei wird auf die BesontiErlengewiesen, die sich
im Vergleich zum Eigenbau und -betrieb der 6ffentlichen Hand ergeben.

2.2.1 Bauherren- und Projektmanagementleistungen

Die Frage, wer bei PPP-Projekten als ,Bauherr” mit allen usar@sultierenden Rechten und
Pflichten einzustufen ist, kann pauschal nicht eindeutig beantworteemeEs ist vielmehr im
Einzelfall in Abhangigkeit von der jeweiligen vertraglichen aksng und entsprechend der
Zielsetzung der Betrachtung zu bewerten. Prinzipiell ist jedestzistellen, dass die 6ffentliche
Hand tendenziell eher die Position eines Kunden bzw. Nutzers einninmdictefir eine opti-
mierte Beschaffung eines Bauwerks eines ,professionellen Subbaubedient. Bei der Aus-
schreibung der Projektmanagementleistungen gilt es daher, entamteder Kapazitat der offent-
lichen Hand, aber auch entsprechend ihrer Kontrollbedirfnisse und ihet Rtir Prifung der
Verwendung offentlicher Haushaltsmittel, den erforderlichen Legstumfang eindeutig und
erschopfend zu beschreiben. Durch eine derartige Beschreibung veendennsbesondere die
Schnittstellen zwischen der o6ffentlichen Hand und den Privaten imagésent des Projekts
definiert, was fur eine reibungslose Projektabwicklung von entscheid&edieutung ist. Aul3er-
dem sollten Eingriffsmoglichkeiten bzw. Mitspracherechte der 6ffentli¢kend auch bereits in der
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Planungs- und Bauphase eines Projekts gesichert werden. Wiés biven in Kapitel 2.1.8
erlautert, kann nur nach einer sorgfaltigen Planung und Bewerturigheeragung von Bauherren-
und Projektmanagementleistungen eine Vergleichbarkeit zwischen BfRtRnd Eigenbau und —
betrieb im Rahmen von Vorteilhaftigkeitsuntersuchungen hergestellt werden.

Die besonderen, vom Privaten zu erbringenden Bauherren- und Projektmantgistungen bei
der Abwicklung von PPP-Projekten sind wie folgt zusammenzufassen:

— Leistungen im Zusammenhang mit der Ubernahme der Projekttragerschaft,
— Leistungen fur den Sicherheits- und Gesundheitsschutz auf Baustellen,

— Koordination der Zusammenarbeit zwischen der Vergabestelle undpdeaten
Projekttrager im Verlauf der Projektabwicklung,

— Erwirken von Genehmigungen,
— Durchfiihrung von Offentlichkeitsarbeit in Zusammenarbeit mit der Vergalie;s

— Management von Inbetriebnahme und Umzugsplanung (wenn ein Altobjekt ersetzt
wird),

— Koordination des laufenden Betriebs sowie der Wartung und Instandhaltung,
- Koordination der Ubergabe des Projekts am Ende der Vertragslaufzeit,

— Projektdokumentation.

Obwonhl der Private verschiedene der aufgelisteten Teilleistungesits aus eigenem Interesse in
einer angemessen hohen Qualitat erbringen sollte, ist es siMindiéststandards im Rahmen der
Verdingungsunterlagen festzulegen. Die Festlegung von Mindesastisnst insbesondere dann
von grofl3er Bedeutung, wenn die offentliche Hand vom Erfolg eines Projekisbhangig ist.
Besonders deutlich wird das Erfordernis von Mindeststandards bé&itdgration von Leistungen
der offentlichen Hand (Umnutzung Altobjekt), beim Leistungsstandardlaldenden Betriebs
(Bereitstellungsquote) und bei der spateren Ubertragung emdégahmen von PPP realisierten
Objekts auf die offentliche Hand.

2.2.2 Planungsleistungen

Der auszuschreibende Leistungsumfang fur die Planung durch deresgatejekttrager ist auf die

Verfahrensweise bei der Projektinitierung abzustimmen. Wie pit&la2.1.3 verdeutlicht wurde,

kann der Grad der durch die Vergabestelle bei der Projektinitierargegebenen Planung sehr
unterschiedlich sein. Zur Nutzung des Know-hows privater Unternelumerzur Gewahrleistung

eines maoglichst groRen Synergiepotentials zwischen Bau- und Leistimgker Nutzungsphase
eines Objekts ist es auch bei konkreter Vorgabe eines EntwurfBasig einer Entwurfs- oder

sogar Ausfuhrungsplanung sinnvoll, dem Privaten beispielsweise durgsdiigpvon Nebenange-
boten gewisse Freiheitsgrade zu belassen.

Bei der Beauftragung eines PPP-Projekts ist es nicht zmangeforderlich, dem Privaten die
Erbringung samtlicher in der HOAI genannten Planungsphasen zuaigjeert Der Private wird nur
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diejenigen Leistungen ausfihren, die unbedingt notwendig sind und daloircliedie integrierte
Vergabe von Planungs- und Bauleistungen entstehenden Synergieefiekit®steneinsparung
nutzen. Beispielhaft ist hier die Mdglichkeit des Einsatzes von in€llesn Fertigungsverfahren, z.
B. in Form von Fertigteilen oder Systembauweisen, zu nennen, durch dibl staw Planungs- als
auch die Herstellungskosten reduziert werden kénnen.

Die Vergabestelle sollte bei der Festlegung der zu vergebehatmmBsleistungen genau abwégen,
welcher Planungsstandard mindestens vorzugeben ist. Einerseits rdigsséermellen Forderun-
gen des Haushaltsrechts und der sonstigen Vorschriften erflilemeAul3erdem sollte sich die
Vergabestelle aufgrund der eigenen Planungen ein hinreichendesBittem Projekt generieren,
um die Vergleichbarkeit zwischen einer ProjektrealisierungP&®-Projekt im Vergleich zum
Eigenbau und —betrieb beurteilen zu kénnen. Anderseits sollte die Veribsstviel Planungs-
leistungen wie mdglich auf den Privaten Ubertragen, da sie nue $tdten der Projektinitiierung
verringern kann.

Auf Basis der Leistungsbilder der HOAI sollten somit je naahelorderlichen Vorleistungen der
Vergabestelle im Rahmen der Projektinitierung die folgendenuRigsleistungen an den Privaten
Ubertragen werden:

— Entwurfsplanung
— Genehmigungsplanung

— Ausfihrungsplanung

Zu dem je Leistungsphase auszuschreibenden Leistungsumfamgusteaken, dass dieser nicht
notwendigerweise dem gesamten in der HOAI aufgefihrten Umfargpreahen muss. Die
Vergabestelle sollte allerdings insbesondere dann konkrete Vorgabelen zu erbringenden
Planungsleistungen formulieren, wenn diese Planungsleistungen Grunlagie Ausibung eines
Mitspracherechts der Vergabestelle sind. Denkbar ware beispistswlass dem Privaten auch der
Entwurf vollstdndig tberlassen wird. In diesem Fall wird das zlisie@nde Objekt erst im
Wettbewerb ermittelt. VVoraussetzung hierfir ist allerdings, di#ssvorgelegten Entwirfe eine
vergleichbare Planungstiefe haben und fur die Bewertung von Angefadésante Planungser-
gebnisse ausgearbeitet werden.

Im Zusammenhang mit der Planung von PPP-Projekten sollte vor detergdund des Lebens-
zyklusgedanken ein Hauptaugenmerk auf die Planungsleistungen fir die Nptasggelegt
werden. Es ist festzustellen, dass Vergabestellen den Fisuklicherweise oftmals zu stark auf
die Errichtungsphase richten, da Verdingungsunterlagen zumeist varb®iern einer Bauabtei-
lung und nicht einer Liegenschaftsabteilung angefertigt werdenlL8stungen in der Nutzungs-
phase eines Projekts definieren die Schnittstelle zwischenpdeaten Trager des PPP-Projekts
und den Nutzern. Fur den Erfolg eines PPP-Projekts ist es somstheisiend, die Qualitat der
Leistungen der Nutzungsphase exakt zu definieren und ggf. auch einetald/félRslie Bewertung
von Leistungserfullungsgraden als Basis fur eine Bonus-Malus-Regeliargalten.



Institut fur Bauwirtschaft und Baubetrieb der TU Braunschweig (Dbee2005) Seite 16
Kumlehn: Leistungsbeschreibungen fur PPP-Projekte und vergabetaldisgbkte bei deren Erstellung

2.2.3 Bauleistungen

Art und Umfang von Bauleistungen sind bei PPP-Projekten im gleictedh iid in gleicher Art
und Weise erforderlich wie beim konventionellen Eigenbau der éffentlielaed. Ein wesentlicher
Unterschied besteht jedoch darin, dass die 6ffentliche Hand bei i@feRten lediglich einen
einzigen Vertragspartner in Form des privaten PPP-Projesttragrhalt, wahrend sie beim
konventionellen Eigenbau infolge des Vorrangs der Fachlosvergabe gemd@®B/A regelmaliig
eine Vielzahl von Einzelvertrdgen mit unterschiedlichen Baubdtmligbschlie3en muss. Es ist
allerdings darauf hinzuweisen, dass unter bestimmten Voraussetzwaofpebeam konventionellen
Eigenbau eine Zusammenfassung von Gewerken maoglich ist.

Durch die gemeinsame Vergabe aller Bauleistungen an einenabdymw. Totalunternehmer und
Beauftragung eines schliisselfertigen Objekts kann sich @istlidhe Hand des bei Bauleistungen
sehr hohen Koordinationsaufwands zwischen den verschiedenen Fachwerreteden daraus
resultierenden Risiken entledigen. AuRerdem wird der Aufwand fur diehitmaler Bauleistun-
gen und dabei die Uberprifung von Ausfiihrungsqualitaten fur die offentlicimel Hei PPP-
Projekten verringert, da der Private als ,Subbauherr® und sp&eteziber einen Groliteil dieser
Aufgaben Ubernimmt. Im Vertrag zwischen 6ffentlicher Hand und Privatehen damit weniger
die Qualitaten von Bauwerken als die Funktionsfahigkeit bzw. die @Qualner Dienstleistung im
Vordergrund.

Die fur ein PPP-Projekt erforderlichen Bauleistungen lassénesitsprechend der Verbundenheit
mit dem eigentlichen Bauwerk, aber auch entsprechend ihrer Nutzuegsta Rohbau und
Ausbauleistungen fur den Immobilienteil und die Beschaffung der Aussgatind Einrichtung fur
den Mobilienteil eines Projekts unterscheiden. Eine derartige Biifggrung der Leistungen ist
wegen der unterschiedlichen Lebensdauern und daraus resultierendaglieken Behandlung
geboten.

2.2.3.1 Roh- und Ausbauleistungen (Immobilien)

Die Leistungen zur Erstellung des Immobilienteils bestehen imekleshen aus Rohbau- und
Ausbauleistungen, deren Art, Qualitdt und Menge durch das Projekt bewentsprechende
Bauplanung bestimmt werden. Sofern keine Vorgaben durch die Planurigpdesrrn erfolgen,

sind Bauverfahren, mit denen die erforderlichen Bauleistungen erlwactien, dem bauausfih-
renden Unternehmen freigestellt. Infolge der VOB, deren Vereinbarungldiir 6ffentlichen

Auftraggeber zwingend ist, sind als Anforderungen an die BauleistuliggAnerkannten Regeln
der Technik® vorgegeben. Wird ein hoherer Standard fur die Ausfihrung vaolei@angen

gefordert, so ist dieser entsprechend zu beschreiben und zu vereinbaren.

Die fur ein Projekt erforderlichen Roh- und Ausbauleistungen gliedem esitsprechend der
VOB/C grundsatzlich in folgende Gewerke:
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- Erdarbeiten - Gleisbauarbeiten - Beschlagarbeiten

- Bohrarbeiten - Mauerarbeiten - Rollladenarbeiten

- Brunnenbauarbeiten - Beton- und Stahlbetonarbeiten Metallbauarbeiten

- Verbauarbeiten - Naturwerksteinarbeiten - Verglasungsarbeiten

- Ramm-, Ruttel- und Pressarh)- Betonwerksteinarbeiten - Maler- und Lackierarbeiten

- Wasserhaltungsarbeiten - Zimmer- und Holzbauarbeiten Korrosionsschutzarbeiten

- Entwasserungskanalarbeiten| - Stahlbauarbeiten - Bodenbelagarbeiten

- Druckrohrleitungsarbeiten |- Abdichtungsarbeiten - Tapezierarbeiten

- Dranarbeiten - Klempnerarbeiten - Holzpflasterarbeiten

- Einpressarbeiten - Dachdeckungs- und Dach- |- Heizanlagen und Wasser-
abdichtungsarbeiten erwarmungsanlagen

- Nassbaggerarbeiten - Betonerhaltungsarbeiten - Raumlufttechnische Anlagen

- Sicherungsarbeiten an - Putz- und Stuckarbeiten - Gas-, Wasser- und Abwasser-

Gewassern Installationsanlagen
- Untertagebauarbeiten - Fassadenarbeiten - Nieder- und Mittelspannungs-
anlagen
- Schlitzwandarbeiten - Fliesen- und Plattenarbeiten|- Blitzschutzanlagen
- Spritzbetonarbeiten - Estricharbeiten - Forderanlagen, Aufzugs-
anlagen, Fahrtreppen

- Verkehrswegebauarbeiten |- Gussasphaltarbeiten - Gebéaudeautomation

- Rohrvortriebsarbeiten - Tischlerarbeiten - Dammarb. an techn. Anlagenp

- Landschaftsbauarbeiten - Parkettarbeiten - Gerustarbeiten

Tabelle 2: Zusammenstellung der mdglichen Roh- und Ausbausungen fir

Immobilien- und Infrastrukturprojekte gegliedert nach Gewerk en

2.2.3.2 Beschaffung von Ausstattung und Einrichtung (Mobilien)

Der Mobilienteil eines Projekts besteht aus der Ausstattung undcHEummg sowie aus den fur
einen Betrieb notwendigen Geraten und Maschinen. Insbesondere wegen \dergieich zum
Bauwerk unterschiedlichen Lebensdauern der Mobilien missen diesengeton den Immobilen
behandelt werden. Es sind Regelungen fur ggf. notwendige Ersatzliwsgeafund gesonderte
Finanzierungsvertrage zu vereinbaren.

Eine andere Behandlung des Mobilienteils eines Projekts ergibtasiébrdem daraus, dass der
Private fir Mobilien keine Bauvertrage im Sinne der VOB bzw. Rkatrage

I. S.v. 8631 ff. BGB abschliel3t, sondern Kaufvertrage i. S. v. 88 433 ff. BGB vereinbaren mus
Hieraus koénnen sich fur die Mobilien andere Mangelanspriche ergeben aisrabilien. Der
private Projekttrager Ubernimmt somit gegenuber der offentli¢thamd fir Mobilien ggf. ein
langeres Gewahrleistungsrisiko als fur Immobilien.
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Darlber hinaus ist festzustellen, dass fir die Mobilien im Gegemsaten Immobilien regelmafig
wahrend der Projektabwicklung Ersatzbeschaffungen vorgenommen waitsen. Hier sind in
der Leistungsbeschreibung gesonderte Vereinbarungen vorzusehen. Galgekemh es hier auch
sinnvoll sein, dass diese Ersatzbeschaffungen nicht vom Privatenrrsommote der oOffentlichen
Hand vorgenommen werden, da bei Mobilien die Unterscheidung zwischen mariviatschleif3
und Schaden infolge von missbrauchlichen Verwendungen durch Nutzer (z. B.rScutikchwer
voneinander abgrenzbar sind. Auf3erdem kénnen z. B. Ersatzbeschaffungémeb&tDV-Aus-
stattung erheblich einfacher abgewickelt werden, da Altanlagbst&edig verkauft und Neuan-
lagen angeschafft werden kénnen und keine vertragliche Bindung amréstiGeréte besteht.
Inwieweit die Ubernahme der Beschaffung des Mobilienteils ddietvergabestelle die Vertrags-
gestaltung bei PPP-Projekten vereinfacht und die Flexibilitatoffentlichen Hand in der Nut-
zungsphase erhoht ist in jedem Einzelfall gesondert zu bewertengéfineclle Aussage hierzu ist
nach Ansicht des Verfassers nicht moglich.

224 Finanzierungsleistungen

Zur Finanzierung offentlicher Projekte wurden in den vergangenemJahterschiedliche Projekt-
bzw. Sonderfinanzierungsformen entwickelt, die alternative Kraditzierungen, kreditahnliche
Konstruktionen oder Formen der Beteiligungsfinanzierung darstellen.r d#re Projektverlauf

betrachtet, lassen sich die Finanzierungsmodelle in die beiden iemarysphasen ,Zwischenfi-
nanzierung der Bauphase“ und ,Projektfinanzierung” differenzieren. @ektfinanzierung

gliedert sich wiederum in die eigentliche Endfinanzierung und dien&wefierung durch Einzah-
lungen von Nutzern des Projekts. Insgesamt sind somit bei den Finanzrendaylen fur PPP-
Projekte drei Zahlungsstrome zu unterscheiden.

Fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeitr dEinanzierungsleistungen eines
Projekts sind sowohl die Zwischen-, die End- als auch die Refinangiem Zusammenhang zu
betrachten. Wichtig ist dabei, dass bei der Auswertung der vedsdeie Kostenaspekte ein
einheitlicher Blickwinkel gewahlt wird und die resultierenden Zahding/orzeichengerecht
beurteilt werden.

Die mdglichen bzw. von der Vergabestelle zugelassenen Vergitungsmeargrdsim die Formen

der Zwischen-, End- und Refinanzierung, sollten grundsatzlich ereiRahmen der Leistungsbe-
schreibung fur ein PPP-Projekt dargelegt werden. Sie sind eisezaéscheidende Grundlage fur
die Kalkulation der Bieter und bilden ggf. gewahrte Anreizmechanismmsichtlich des Grads der

Leistungserfillung ab. Andererseits werden tber die Vergutungsmismen auch Kontroll- und

Einflussmdglichkeiten der Vergabestelle er6ffnet.

Bei der Ausschreibung von PPP-Projekten sind bei den Finanzienshgshen neben der Finan-
zierung Uber 6ffentliche Haushalte und den Kreditaufnahmemaogltehkder offentlichen Hand,
die grundsatzlich als Vergleichsmal3stab zu betrachten sind, insbesdied@kgenden Finanzie-
rungsmodelle zu unterscheiden:
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— Finanzierung mittels Kapitalmarktkredit Uber einen Privaten
— Finanzierung Uber Factoring bzw. Forfaitierung

— Beteiligungsfinanzierung durch Aufnahme typischer stiller Gedwhfter oder die
Ausgabe stimmrechtsloser Vorzugsaktien

- Fonds-Finanzierung

Zusatzlich zu den genannten Finanzierungsmodellen ist die Eihbagiéffentlicher Finanzie-
rungshilfen und Férdermitteln im Zusammenhang mit den Finanzierisigsigen zu betrachten.
Diese kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen meist neben den FRimeysmerdellen fur die
End- bzw. Refinanzierung eingesetzt werden. Nachfolgend werden miedsBukturen der
Finanzierungsmodelle kurz vorgestellt.

224.1 Finanzierung mittels Kapitalmarktkredit Giber einen Privaten

Zur Bereitstellung des erforderlichen Kapitals kann von den Priateiiblicher Kapitalmarktkre-

dit aufgenommen werden. Grundsatzlicher Nachteil dieser Finangsaiternative ist jedoch, dass
Private wegen des bei ihnen bestehenden Insolvenzrisikos deutlich ungrénktigpditionen bei

der Kreditaufnahme erhalten, als die 6ffentliche Hand bei denatume eines Kommunalkredits

0. 4. Dieser Nachteil kann meist durch die Vereinbarung von Sicherlzevischen Kreditinstitut

und offentlicher Hand kompensiert werden. Sicherheiten kdnnen von der 6ffentlichen Hand in For
von Birgschaften oder auch Patronatserklarungen gewahrt werden, smwedustimmung der
zustandigen Aufsichtsbehoérde erfolgt.

Wenn im Rahmen der Gestaltung der Vergutungsmechanismen die AefrvamriKapitalmarkt-
krediten durch einen Privaten ermdglicht werden soll, ist in destwaysbeschreibung insbe-
sondere auf die Art der gewahrten Sicherheiten einzugehen.

2.2.4.2 Finanzierung Gber Factoring

Beim Factoring bzw. bei der Forfaitierung tbernimmt ein Privdie Finanzierung eines 6ffentli-
chen Projekts, indem er in Hohe des erforderlichen Investitionsbezlagis Teil der zuklnftig
zwischen ihm und der 6ffentlichen Hand entstehenden Forderungen an eitinklieut verkauft
und ihm dieses dafir das notwendige Kapital zur Verfiigung stelltdé&h zukinftigen Forderun-
gen handelt es sich um Zahlungsverpflichtungen, die der Prisrateefstungen im Rahmen der
Erfallung einer 6ffentlichen Aufgabe, z. B. flr die Entsorgung von Abwasser odaliexbfgeltend
machen kann. Uber diese Erbringung von Leistungen wird zwischeiffeéatlichen Hand und
dem Privaten ein langfristiger Vertrag geschlossen. Der Ankaaffiir die Forderungen wird als
Barwert der zukinftigen Zins- und Tilgungszahlungen sowie sonstigenliéntige offentlichen
Hand berechnet.

Damit vom Kreditinstitut &hnliche Konditionen gewahrt werden wie &eer unmittelbaren
Kreditaufnahme der offentlichen Hand, wird im Rahmen des Factvenigags regelmaliig ein
Einredeverzicht vereinbart. Dies bedeutet, dass die 6ffentliche iHgedem Fall die verkauften
Forderungen an das Kreditinstitut auszahlen muss und berechtigteeiMingen bzw. Rlckzah-
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lungsanspriche nur gegeniiber dem Privaten geltend machen kann. Ebebsonwerangegan-
genen Kapitalmarktkredit sind im Zusammenhang mit der Gestadteinyergtitungsmechanismen
in der Leistungsbeschreibung insbesondere die hier genannten Sicherheitemmildszgsc

2.24.3 Beteiligungsfinanzierung durch Aufnahme typischer stille Gesellschafter oder
durch Ausgabe stimmrechtsloser Vorzugsaktien

Im Rahmen einer Beteiligungsfinanzierung beteiligt siate gprivate Gesellschaft finanziell an
einem Offentlichen Immobilien- oder Infrastrukturobjekt, dessen Eigentigmeroffentliches
Unternehmen ist. Hierzu muss das 6ffentliche Unternehmen eine RRechtsaben, bei der eine
Kapitalbeteiligung eines Privaten moglich ist, d. h. GmbH oder AIS. Beteiligungsform der
Finanzierungsgesellschaft ist nur die typische stille iBgg@g oder die Beteiligung in Form von
stimmrechtslosen Vorzugsaktien mdglich. Andere Beteiligung&orwerstolen zumeist gegen
gemeindewirtschaftliche Vorschriften Uber VeraufRerungen an cwatdichen Unternehmen.
Teilweise oder vollstandige VeraulRerungen eines wirtschadtlickinternehmens oder eine
Beteiligung an einer Gesellschaft sowie andere Rechtsgescatid@fch welche die offentliche Hand
ihren Einfluss auf das wirtschaftliche Unternehmen oder die [Selsaft verliert oder vermindert,
sind nur zuldssig, wenn die Erfullung der 6ffentlichen Aufgabe nichhtséehtigt wird. Fur den
Fall einer geplanten teilweisen oder vollstdndigen Veraul3erung vomrndhteen sind in der
Leistungsbeschreibung fir ein PPP-Projekt die Mitwirkungs- und Kdneichte detailliert zu
regeln und fur die Finanzierungsgesellschaft weitestgehend einzuschranken.

Die Finanzierungsgesellschaften erbringen ihre Finanzierisgsigen durch private Kapitalan-
leger sowie durch die Aufnahme von Krediten. Das von ihnen bereitgestafiital besteht somit

sowohl aus Fremd- als auch aus Eigenkapital, so dass die Hohe diestfieg der Beteiligungsfi-

nanzierung oftmals niedriger als fir 6ffentliche Kredite alltsfDie Riickzahlung der Beteiligung
erfolgt i. d. R. erst bei Beendigung der Partnerschaft zu 100I86H@norar fir die Beteiligung

erhalt die Finanzierungsgesellschaft auf die von ihr gelei&ielage eine vertraglich festgelegte
Mindestverzinsung. Zuséatzlich kann eine weitere, auf einen HOochsisgtenzte Gewinnbeteili-

gung vereinbart werden. Damit die Konditionen fur das von den Fimangsgesellschaften

bereitgestellte Fremdkapital an denen fur offentliche Krealitentiert werden kdénnen, stellt die
offentliche Hand fur den Refinanzierungskredit der Finanzierungégesadt eine Blrgschaft aus.
Diese Burgschaft dient weniger zur Risikominimierung als zur Redurmy der Kosten fur den

Refinanzierungskredit.

2244 Fonds-Finanzierung

Im Rahmen von Fonds-Finanzierungen wird fir die Bereitstellung vontd{agine spezielle
Gesellschaft gegriindet. Diese Fondsgesellschaft (Kapitalda@esellschaft) ,sammelt* sowohl
Fremd- als auch Eigenkapital zur Finanzierung der fir ein Projéktderlichen Investitionen.
Hieraus begriindet sich auch der wesentliche Vorteil der Fonds-KEnamg. Da Eigenkapital bei
der Fonds-Finanzierung durch die Ausnutzung von Steuervorteilen um 2 — ldgarieerzinst

werden kann als Fremdkapital, sind die Finanzierungskosten niedsdeeidfinanzierungsmodel-
len mit vollstandiger Fremdkapitalfinanzierung.
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Zwischen der Fondsgesellschaft und dem Nutzer bzw. Betreiber lenmegbilien- oder Infra-
strukturobjekts wird ein i. d. R. langfristiger Uberlassungsvedesghlossen. Dies kann ein Miet-,
Mietkauf- oder Leasingvertrag sein. Dieser Uberlassungsvedieag der Fondsgesellschaft zur
Refinanzierung des von ihr bereitgestellten Kapitals.

Das Eigenkapital, das i. d. R. einen Anteil von 40 — 60 % am Gesadtatkidgr Fondsgesellschaft
betragt, wird Gber den Verkauf von Fondsanteilen als Kommanditeielagebracht. Zur Ver-

waltung dieser Einlagen der Kommanditisten wird meist ein Traddréeingeschaltet. Dies kann
ein Kreditinstitut oder eine Leasinggesellschaft sein. Dasmeeen Eigenkapital erforderliche
Fremdkapital wird durch die Aufnahme eines Ublichen Kapitalmarktlerdmiteitgestellt. Damit
eine hinreichende Kontrollmdglichkeit der Geschéftsfiuhrung der Fondisghaé durch die

offentliche Hand gegeben ist, Gibernimmt die offentliche Hand diei®tosiines Komplementars.
Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass die Fondsgesellschaft in cleisf®eem einer GmbH & Co.
KG firmiert, da sich Kommunen nach geltendem Kommunalrecht amurGesellschaften mit
beschréankter Haftung beteiligen dirfen. Soweit Fondsfinanzierungernglgimes Finanzierungs-
modell zugelassen werden sollen, sind hier in der Leistungsbisoigesntsprechende Anforde
rungen zu formulieren.

2.24.5 Einbeziehung von o6ffentlichen Finanzierungshilfen und Brdermitteln in die
Finanzierungsleistungen

Offentliche Finanzierungshilfen werden von der EU, vom Bund und von den Lageleéhrt. Als
Beispiel sind Bundeszuschisse zur Hochschulfinanzierung gemar Hochscérdbramigsgesetz
(HBFG), Finanzierungshilfen der Europaischen Investitionsbank oddfuwtepaischen Regional-
fonds zu nennen. AuRRerdem existiert das so genannte Kommunalkreditprodgraimem die
offentliche Hand und, sofern es sich um Umweltschutzinvestitionen haadelt Private besonders
zinsgunstige Darlehen abschlie3en kénnen. Die genannten Zuwendungen sesvdbhfir die
eigentliche Durchfihrung von Projekten als auch fur Untersuchungen umgngén im Vorfeld
von Projekten gewahrt.

Die Forderfahigkeit von PPP-Projekten ist nicht einheitlich gdre@® ist beispielweise die
Forderfahigkeit von Leasingvertragen in einzelnen Bundeslandern deaesgleschlossen, in
anderen ist sie von einer Einzelfallprifung abhangig. Teilwebdstieren auch differenzierte
Regelungen zur Zuwendungsfahigkeit.

Wegen der unterschiedlichen Regelungslage zur Forderfahigkeit voRBfeRten einerseits und
der teilweise fehlenden Beeinflussungsmaoglichkeit der 6ftdrgh Hand auf die Einhaltung der
Zuwendungsvoraussetzungen andererseits sollte die Einbeziehung von Kteltheamd Finanzie-
rungshilfen in die Projektfinanzierung von der 6ffentlichen Hand im Halkedenau gepruft
werden. Soweit eine Einbeziehung als moglich eingestuft wirdesolider Leistungsbeschreibung
fur die Finanzierungsleistungen ein Hinweis auf eventuell erhaltliohgeFmittel gegeben werden.
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2.2.5 Leistungen in der Nutzungsphase eines Projekts

Die Leistungen der Nutzungsphase schlieRen direkt an die BauherrenrajekirPanagement-
leistungen der Bauphase des Projekts an. Die Leistungen in der Nptzasgkonnen ganz oder
teilweise durch die offentliche Hand oder auch durch Private Ubenen werden. Je nach
rechtlichen Rahmenbedingungen und nach Erfordernissen der jeweiligatli¢ifien Institutionen
sind hier unterschiedliche Aufgabenteilungen denkbar. Es ist alysrdiarauf hinzuweisen, dass
erst auf Grundlage von Ubertragenen Leistungen in der Nutzungsphaselsihpisilngsanreize
fur den Privaten unter Beachtung des Lebenszyklusgedanken gebildinweénnen. Hierauf
sollte in der Leistungsbeschreibung ein besonders Augenmerk gededgnnv(vgl. auch Kapitel
3.2.3 des vorliegenden Beitrags).

Grundsétzlich lassen sich die Leistungen in der Nutzungsphase iBedeiche Verwaltungs-,
Betreiber- und Instandsetzungsdienstleistungen gliedern. Zuséatztinhekasinnvoll sein, Leistun-
gen zur Umnutzung oder Beendigung des Projekts bzw. Leistung&ltusammenhang mit der
Ubergabe an die offentliche Hand gesondert zu erfassen. Hierhufmsuobrliegenden Beitrag
allerdings nicht weiter eingegangen werden.

2.25.1 Verwaltungsdienstleistungen

Wesentliche Aufgabe der Verwaltungsdienstleistungen ist esx@mes und ein internes Rech-
nungswesen bereitzustellen. Zu den Leistungen fir das externe Rechraamgekort insbeson-
dere die Finanz- und Geschéaftsbuchhaltung und die Erstellung von aksttd&ssen. Diese
Leistungen sind nicht bei allen Arten von PPP-Projekten erfordedia ein externes Rechnung-
swesen nur fur handelsrechtliche Unternehmen, d. h. Kaufleute i. 238 BIGB wie z. B. fur
gemischtwirtschaftliche Unternehmen, vorgeschrieben ist. BeiHP&Bkten, die rein aus einer
Handelsbeziehung zwischen der offentlichen Hand und einem Privatemdiesist ein externes
Rechnungswesen nicht erforderlich, da die resultierenden Wertbegeg jeweils im Rechnung-
swesen der Projektbeteiligten abgebildet werden. Aufgabenttgsen Rechnungswesens sind die
Kosten- und Leistungsrechnung, Betriebsstatistik und Vergleiditauag sowie die Planungsrech-
nung. Das interne Rechnungswesen hat damit im Wesentlichen epusibisaufgabe und dient
der Unternehmensfuhrung. Der Umfang der Leistungen, die von eitemen Rechnungswesen
fur ein PPP-Projekt erbracht werden muissen, ist im Wesentlichedevoirt der Leistungserbrin-
gung und von der Betriebsgré3e abhéngig.

Neben den genannten Verwaltungsleistungen fur die kaufmannische Albvgckles Projekts
werden im Rahmen von PPP-Projekten zusétzlich folgende Leistungechérbra

- Uberwachung und Steuerung der Versicherungsvertrage fir dast,@jmittlung
des Werts von Jahres-Bruttomieten fur die HaftpflichtversicherBnigfung von
Wertgutachten der Zwangs- und Monopolversicherungsanstalten.

— Abwicklung von Schadensféllen und Verfolgung von Gewaébhrleistungsanspriichen
oder sonstiger Anspriiche aus der Baudurchfihrung gegeniber Unternehmen und
Dritten.
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— Ermittlung steuerlicher Erhebungsgrundlagen, Abgabe der Steueregklarun
Uberwachung der Steuerbescheide, Abrechnung der sonstigen 6ffenflicfyzn
ben.

— Abwehr unbegriindeter Anspriiche von am Bau beteiligten Unternehmen mitder D
ten oder von Behérden im Zusammenhang mit der Durchfihrung des Bauvorhabens.

2.25.2 Betreiberdienstleistungen

Bei Dienstleistungen fiur den Betrieb eines Projekts untersdhsgateder erforderliche Leistungs-

umfang je nach dem, ob mit Hilfe des Projekts etwas produziemtem soll oder das Projekt

lediglich zur Nutzungsiberlassung bereitgestellt wird. BeiNlgzungsiiberlassung sind quasi nur
.Bereitstellungsleistungen und Hausmeisterdienste” zu erbrinD@se lassen sich wie folgt

gliedern:

— Bereitstellung von Ver- und Entsorgungsleistungen,
- Reinigung und Pflege,
— Bedienung technischer Anlagen,

— Inspektion und Wartung der Baukonstruktion, der technischen Anlagen und der
Aulenanlagen,

— Kontroll- und Sicherheitsdienste.

Sollen mit Hilfe eines Projekts zusatzlich offentliche Aufggbeie z. B. Abwasser- oder Abfallbe-
seitigung, Ubernommen werden, sind fir die Produktion zusatzliche Bishsgigen erforderlich.
Art und Umfang dieser Betreiberleistungen mussen konkret unteck&gchitigung der relevanten
Gesetze und Verordnungen bestimmt und ausfihrlich in der Leistwohsbbung vorgegeben
werden.

2.25.3 Instandsetzungsleistungen

Instandsetzungsleistungen, d. h. Mal3hahmen zur Wiederherstellung des gszpstands, lassen
sich in die Instandsetzung der Baukonstruktion, der technischen Anlagehuylskemanlagen und
der Ausstattung einteilen. Im Sinne einer Gesamtoptimierung vonkimjewie sie bei PPP-
Projekten angestrebt wird, sollte durch eine projektlebenszyklusdptiBaastoffwahl und durch
eine methodische Planung der erforderlichen InstandsetzungsarleéienOptimierung der
Instandsetzungsleistungen mit dem Ziel der Minimierung der Gesaenkeimes Projekts erfolgen.
Soweit dieses Ziel nicht bereits durch Leistungsanreize inardogenhang mit den Vergitungs-
mechanismen erreicht werden kann (vgl. Kapitel 2.2.4) oder wenn diéigarkeit einzelner
Elemente eines PPP-Projekts fur die Erfullung einer 6ffentlidhdgabe von besonderer Bedeu-
tung sind, missen in der Leistungsbeschreibung diesbeziiglich besondEge Aingen vorzuge-
ben.
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3 Vergabetaktische Aspekte bei der Erstellung der
Leistungsbeschreibung

Nachdem im vorangegangenen Kapitel die unterschiedlichen Tieiigen flr die Projektinitiie-

rung und fur das eigentliche PPP-Projekt zusammengefasst wurdem satthfolgend einige
vergabetaktische Aspekte ertrtert werden, die bei der lHregeter Leistungsbeschreibung fir
PPP-Projekte zu beachten sind. Insbesondere wird darauf eingegangatchen Paketen und
Phasen die Planungs- und Beratungsleistungen zur Projektinitiergogrieben werden sollten.
Weiterhin wird darauf eingegangen, in welcher Form die Leistungeeidentlichen PPP-Projekts
in der Leistungsbeschreibung festgelegt werden mussen, um eimiwaxan Wettbewerb zu

ermoglichen, eine Vergleichbarkeit von Angeboten sicherzustellen ned &lindeststandard zu
gewahrleisten. Abschliel3end wird darauf eingegangen, in welchefangrdnzulanglichkeiten der
Leistungsbeschreibung im Rahmen von Aufklarungsgesprachen noch geheilt werden konne

3.1 Vergabe von Planungs- und Beratungsleistungen zurré-
jektinitierung als Paket oder in Losen —in einemStulck
oder phasenweise

Bei der Vergabe der Planungs- und Beratungsleistungen zur Rritjigkting stellt sich die Frage,
ob diese in einem kompletten Paket an einen einzelnen Bietezbeergverden sollten. Dariber
hinaus ist zu Uberlegen, ob die Leistungen von der Phase des ProjektabstaRes Projektende
oder lediglich phasenweise Ubertragen werden sollten.

Zur Beantwortung der beschriebenen Fragestellungen sind die vdeswre Planungs- und
Beratungsleistungen zunachst im Hinblick auf die erforderlichielithe Qualifikation zu bewer-
ten. Hier zeigt sich bereits schon bei einer tberschlagigencBeirey, dass die Gesamtheit der
Leistungen nicht durch eine einzelne Fachdisziplin abgedecktewekdnn. Es sind vielmehr
zahlreiche unterschiedliche Berater notwendig, die in planerisetiemischer Hinsicht, in wirt-
schaftswissenschaftlicher Hinsicht und in rechtlicher Hindigidtungen erbringen. Im Einzelnen
sind bei den in Kapitel 2.1 dargestellten Planungs- und Beraturtigstgs die in der nachfolgen-
den Tabelle 4 zugeordneten Qualifikationen notwendig, wobei hinsichtlicQua&ifikation hier
nur zwischen wirtschaftswissenschaftlichen, rechtlichen und plah&esknischen Kenntnissen
unterschieden wird und nicht samtliche Einzelqualifikationen diffeegnzverden, fur die ubli-
cherweise ein gesonderter Ausbildungsgang existiert.

Teilleistung Fachliche Qualifikation

Bedarfsfeststellung und MafRnahmenidentifizierung Wirtschaftswidsaftische und
Planerisch/technische Kenntnisse

Unterstltzung beim Aufbau der der Projektorganisation Wirtschaltewschaftliche
Kenntnisse
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Grobplanung der Bauaufgabe und des Betriebs Planerisch/technische Kenntnisse
einschliel3lich Kostenermittlung

Konzeption mdglicher PPP-Modelle und Abschéatzung Wirtschaftswissenschaftliche und
der Auswirkungen auf 6ffentlichen Haushalt durch die rechtliche Kenntnisse
Projektfinanzierung

Uberprifung der Marktfahigkeit des Projekts .praktische ErfahrungpeiBereich
der zu vergebenden offentlichen
Leistung

Erstellung der Vergabeunterlagen Wirtschaftswissenschattliche
rechtliche und Planerisch/technisch
Kenntnisse

1%

Mitwirkung bei der Vorbereitung und Durchfiihrung Wirtschaftswissenschattliche,
der Vergabe rechtliche und Planerisch/technisch
Kenntnisse

1%

Unterstitzung beim Nachweis der Wirtschaftlichkeit ~ Wirtschaftswissenschatftliche,

und Sparsamkeit rechtliche und Planerisch/technische
Kenntnisse
Tabelle 3: Fachliche Qualifikation je Planungs- und Beratungglistung bei der

Projektinitiierung

Zur Abdeckung der erforderlichen fachlichen Qualifikation muss Markt an Planungs- und
Beratungsunternehmen néaher betrachtet werden. Hier zeigt sishdidasr vielfach von Unter-
nehmensberatungen, von Anwaltskanzleien, von klassischen Planungsbiros ursktailsie von
bauausfuhrenden Unternehmen besetzt wird. Alle Arten von Unternehmendnklent, dass sie
durch die Ausweitung ihres bisherigen Geschaftsfelds am MarkPRIR-Planungs- und Bera-
tungsleistungen teilhaben kdnnen. Bei Betrachtung des Markts an PlanndgBeratungsunter-
nehmen wird zugleich deutlich, dass der origindre LeistungsumfangJdiernehmen nicht
samtliche erforderlichen Leistungen fur eine Projektiniiingy abdeckt. Die Unternehmen missen
somit, um ein Komplettangebot abgeben zu kdnnen, stets Leistungen dutchntdanehmer
abdecken. Bedingt durch die beschriebene Struktur des BieterraarRisinungs- und Beratungs-
unternehmen ergibt sich fur die offentliche Hand bei der VergadsedLeistungen das Problem,
dass regelmalig nicht nur Einzelbieter bewertet werden kénnen sondienehr Bietergemein-
schaften oder Einzelbieter im Zusammenhang mit ihren Nachunteenehbewertet werden
missen, soweit eine Komplettleistung ausgeschrieben ist. Dmesdkeh teilweise als problema-
tisch herausstellen, da die Gewichte der jeweiligen fachligignung i. S. v. 813 VOF flr die
einzelnen Beteiligten ermittelt und eine gesonderte Bewertung durchige&iken muss.
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Alternativ zur Beauftragung eines Gesamtpakets kann die Vetghdasie zur Projektinitierung
erforderlichen Planungs- und Beratungsleistungen auch ,gewede&wankaufen. Die Vergabe-
stelle muss in diesem Fall allerdings selbst die verschiadérgebnisse der jeweiligen Planungs-
und Beratungsleistungen zusammenfihren und die Vollstdndigkeit dentBastng gewahrleis-
ten. Grundsatzlich ist gegen diese Vorgehensweise nichts einzuwemnelenfo&lert jedoch ein
gewisses Know-how lber PPP-Projekte auf Seiten der Vergabestath den Erfahrungen des
Verfassers ist dieses Know-how nicht bei allen Institutionerbtfentlichen Hand vorhanden. Es
ergibt sich somit die Gefahr, dass durch unvollstdndige oder nichintiesadinierte Planungs-
und Beratungsleistungen es zu Verzégerungen bei der Projegkilovg und beispielsweise auch
zu einer falschen Beurteilung der Eignung von Projekten als PPP-Projekt kommit.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Planungs-rahch@seistungen vorzugs-
weise in einem Paket vergeben werden sollten, da auf diese Weitedas sich bildende Bera-
tungsteam eine integrierte Abstimmung der verschiedenen PlanungsBenatlingsleistungen
erfolgt und das Koordinationsrisiko von der Vergabestelle auf den priBatater Gbertragen wird.
Eine getrennte Vergabe einzelner Leistungspakete ist immeargiboten, wenn die Vergabestelle
Uber das notwendige Know-how verfigt und ggf. bestimmte Teilleistubge.. Ergebnisse von
bestimmten Bewertungen als Mindestkriterium fir die RealisiedesgProjekts ansieht. Beispiel-
haft ist hier die Vorgabe von gewissen Planungsgrundlagen zu nennen ctii@iden gesonderten
Planungsauftrag oder auch Wettbewerb festgelegt werden.

Im Hinblick auf die Gestaltung des Leistungspakets der PlanumgsBeratungsleistungen ist im
Weiteren zu untersuchen, ob diese in einem Stick oder in mehreren Raeseinander vergeben
werden sollen. Zur Beantwortung dieser Fragestellung kann auf elilahvensweise bei der
Vergabe von Planungsleistungen gemal3 der Richtlinie fir die Dinrchfg von Bauaufgaben des
Bundes im Zustandigkeitsbereich der Finanzbauverwaltungen (RBBawiegen werden. Danach
ist eine phasenweise Beauftragung von Planungsleistungen zwingeyeselwen, weil je nach
Ergebnis einer bestimmten Planungsphase es zu einem Projektabbmmbrk&ann. Als Ursache
kann sich ergeben, dass die mit einer bestimmten Planung verbundemem tiolst innerhalb des
von der Vergabestelle gesteckten Kostenrahmens bleiben, so daswikesicigaftliche Projektab-
wicklung erfolgen kann.

Zur Ubertragung des Gedankenansatzes der phasenweisen Beauftragufanaemgs- und
Beratungsleistungen zur Initierung von PPP-Projekten muss deramfAbl seinen Grundzigen
naher betrachtet werden. Dieser gestaltet sich gemafld AbbiRlumg folgt: Zunéachst werden
Ublicherweise in einer 1. Phase der Bedarf an einer offentlidlnégabe ermittelt und zu realisie-
rende Malnahmen identifiziert. Hierauf aufbauend ist dann einepfaramg (entspricht der
Grundlagenermittiung und Vorplanung im Sinne der HOAI) durchzufiihren und dable eine
Kosten- und Nutzungskostenschatzung zu erstellen. Die genannten Plarelmgseey bilden
anschlieBend die Grundlage fur die Konzeption und Uberschlagige Beweanigigcher PPP-
Modelle sowie einen ersten Beschaffungsvariantenvergleich.EAde der ersten Phase ist zu



Institut fur Bauwirtschaft und Baubetrieb der TU Braunschweig (Dbee2005) Seite 27
Kumlehn: Leistungsbeschreibungen fur PPP-Projekte und vergabetaldisgbkte bei deren Erstellung

bewerten, ob eine Beschaffung im Rahmen eines PPP-Projetdshatitlich moglich ist. Anderen-
falls ist das Projekt abzubrechen.

Bedarfsfeststellung und MalRnahmenidentifizierung

v

Grobplanung der Bauaufgabe und des Betriebs einschlieflich

Kostenschatzung und ggf. Bestandsbewertung .

¢ Phase 1

Konzeption maglicher PPP-Modelle und Abschatzung der Auswir- | .
kungen auf 6ffentlichen Haushalt durch die Projektfinanzierung

v
- | Uberschlagiger Beschaffungsvariantenvergleich und Einschatzung
: der Marktfahigkeit des Projekts

» Projektabbruch
Aufbau einer Projektorganisation
Detaillierung der Planungen fiir Bau und Betrieb sowie
Kostenberechnung :
¢ : Phase 2

Fortschreibung der Konzeption des PPP-Projekts einschlieRlich
der Projektfinanzierung
Detaillierung des Beschaffungsvariantenvergleichs und der
Uberprifung der Marktfahigkeit des Projekts

Projektabbruch, ggf.
> konventionelle
Projektabwicklung

Erstellung der endgliltigen Vergabeunterlagen

v

Vorbereitung und Durchfiihrung der Vergabe Phase 3

v

Nachweis der Wirtschatftlichkeit und Sparsamkeit

Konventionelle
Projektabwicklung

Zuschlagserteilung und Realisierung des PPP-Projekts

Abbildung 3: Ablauf der Planungs- und Beratungsleistungen bei deProjektinitiierung
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In einer zweiten Phase sind insbesondere die Ergebnisse derRhsise fortzuschreiben und zu
detaillieren. AuRerdem ist eine Projektorganisation aufzubauen, die leeegangen Gbernimmt
und alle im Zusammenhang mit der Erfullung einer offentlichen Awdgga beteiligenden Institu-
tionen integriert. Im Weiteren ist auch der Markt an potentidlewerbern fir das geplante PPP-
Projekt zu bewerten und die Marktfahigkeit und damit der bei eineschusibung erzielbare
Wettbewerb einzuschatzen. Am Ende der zweiten Phase sollte daausgihrlicher und aussage-
kraftiger Beschaffungsvariantenvergleich stehen, der eine fomdiessage Uber die Vorteilhaftig-
keit des geplanten PPP-Projekts zulésst.

Nach positiver Bewertung des PPP-Projekts am Ende der zwéitese Rann in der dritten Phase
die konkrete Ausschreibung und Vergabe erfolgen. Hierfur sind die erficteen Vergabeunterla-
gen mit allen erforderlichen Bestandteilen auf Grundlage der voramgdghd?lanungsergebnisse
fertig zu stellen und ein geeignetes Vergabeverfahren ausamwdbike flur die Angebotswertung
malf3geblichen Mindest- und Wertungskriterien sind festzulegen. Nachudemhl von Bewerbern
und der Bewertung von Angeboten der Bieter ist dann anhand der konkret amabtgekiagten
Projektkosten der Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamk8itv. 8 7 der BHO/LHO
sowie der entsprechenden Vorschriften der Gemeinden zu fuhren. Segeit Nachweis erfolg-
reich gefiihrt werden kann, ist dann der Zuschlag auf das wirtscisti® Angebot zu erteilen und
das eigentliche PPP-Projekt zu beauftragen. Anderenfalls iBtrdgekt in konventioneller Form zu
realisieren.

Wie aus dem beschriebenen Ablauf der Planungs- und Beratungsleistungen Beojektinitiie-
rung deutlich wird, kann es mehrfach zu einem Projektabbruch kommenséndkeall wéaren die
jeweils nachfolgenden Planungs- und Beratungsleistungen nicht niettledich. Um die Folgen
der Kundigung bzw. Teilkindigung des Planungs- und Beratervertrags zlnemgst es somit
dringend zu empfehlen, von einer phasenweisen Beauftragung Gebwamettizen. Hierfr ist die
Leistungsbeschreibung fur die Planungs- und Beratungsleistungeneeh&spt zu gestalten und
sind Schnittstellen zwischen den Phasen zu definieren.

3.2 Konkrete oder funktionale Spezifizierung der geforcbrten
Leistungen des eigentlichen PPP-Projekts

Ebenso wie bei den Planungs- und Beratungsleistungen sind auch Bestddung der Leistungs-
beschreibung des eigentlichen PPP-Projekts verschiedene vergabb&akispekte im Vorfeld zu
bedenken. Hierzu z&hlt insbesondere die Frage, wie konkret einzelnangeistvorgegeben
werden missen, damit ein Mindeststandard gesichert und bei der Vedgaleforderliche
Vergleichbarkeit der Angebote erzielt wird. In diesem Zusantraeg wird nachfolgend auch auf
das Dilemma von Parallelausschreibungen hingewiesen, das in @ditiéddeng der Leistungsbe-
schreibung besteht. Abschliel3end wird auf die notwendige Bildung von Anreizgegangen, die
bei vielen Projekten der 6ffentlichen Hand insbesondere durch die Migsgalds Lebenszyklus-
gedanken verhindert werden.



Institut fur Bauwirtschaft und Baubetrieb der TU Braunschweig (Dbee2005) Seite 29
Kumlehn: Leistungsbeschreibungen fur PPP-Projekte und vergabetaldisgbkte bei deren Erstellung

3.2.1 Notwendige Vorgaben zur Erzielung vergleichbarer Agebote und
zur Wahrung des gewlnschten Ausflihrungsstandards

Wie bereits in Kapitel 2.1.3 anhand von Planungsleistungen verdeutlicht wilsties von einer
ausfuihrlichen und konkreten Vorgabe aller Leistungsdetails bis zuledlglich funktionalen bzw.
outputspezifizierten Vorgabe des Projektnutzens eine Vielzahl vaylidikeiten bei der Erstel-
lung von Leistungsbeschreibungen. Im erstgenanten Extremum Ubernimmiedjabestelle
samtliche Planungsleistungen und im Wettbewerb sind so gut wie Kiptimierungen durch die
Bieter mdglich. Im zweitgenannten Extremum haben die Biatereiten Bereichen Planungsfrei-
heit, so dass die Gefahr besteht, dass Leistungen nicht in der ghteiinQualitat erbracht werden
und Angebote im Zuge der Vergabe nicht miteinander verglichen wd@®en. Es sind somit
nicht alle moglichen Formen der Detaillierung einer Leistungsbabcimggals sinnvoll anzusehen.

Die Diskussion um die zweckmaRigste Form der Leistungsbeschgeisiunicht neu. Wie in der
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB) im 8§ 9 déds Aezu entnehmen ist,
werden dort die Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis entetitungsbeschreibung
mit Leistungsprogramm unterschieden. Im Vergabehandbuch fir deufmlben des Bundes im
Zustandigkeitsbereich der Finanzbauverwaltungen (VHB), welches vwommdesten offentlichen
Auftraggebern direkt oder in abgewandelter Form durch analogesErlader Regelwerke anzu-
wenden ist, heildt es in den Anmerkungen zu 8§ 9 VOB/A unter PunkfDie3t eistungsbeschrei-
bung mit Leistungsverzeichrs... ] ist die Regel’ Weiter heil3t es im VHB unter Punkt 7.1.1
letzter Satz:,Die Suche nach gestalterischen Losungen allein rechtfertigt digurgjsbeschrei-
bung durch Leistungsprogramm nichtRie Privilegierung der Leistungsbeschreibung mit Leis-
tungsverzeichnis wurde als Folge des Vergabegrundsatzes destshitisférderung aufgestellt, da
kleine und mittlere Unternehmen zumeist nicht tGber die notwendigenriRjskapazitaten und das
erforderliche Planungs-Know-how verfigen. Es muss somit deutliclufdairsgewiesen werden,
dass auch im Zusammenhang mit PPP-Projekten nicht ohne weitEmseleistungsbeschrei-
bung mit Leistungsverzeichnis verzichtet werden kann.

Ausnahmetatbestdnde, in denen eine Leistungsbeschreibung mit Leisbgngsam verwendet
werden darf, werden im VHB in den Anmerkungen zu § 9 VOB/A unter Punkt voigégeben.
Im Zusammenhang mit PPP-Projekten ist insbesondere der daetistetg zweite Spiegelstrich zu
beachten, nach dem eine Leistungsbeschreibung mit Leistungsprodiir den Fall als zweckma-
Big anerkannt wird,wenn mehrere technische Losungen mdglich sind, die nicht im einzelnen
neutral beschrieben werden kénnen, und der Auftraggeber seine Entscheidunglamtése-
sichtspunkt der Wirtschaftlichkeit und Funktionsgerechtigkeit ergrawod der Angebote treffen
will*. Dieser Tatbestand wird vermutlich im Zusammenhang mit RBjekeen meist gegeben
sein, ist jedoch im Einzelfall von der Vergabestelle nachzeneigs ist somit deutlich darauf
hinzuweisen, dass eine funktionale Leistungsbeschreibung nicht ohnees/@gewendet werden
darf, was in Leitfaden zum Thema allerdings haufig nicht ausreichend letdnt

Wie bereits im VHB hingewiesen wird, stellt die Leistungshbesibung mit Leistungsprogramm
besonders hohe Anforderungen an die Sorgfalt der Bearbeitung. Beib¥arderlagen konkreter
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Projekte wird dieser Grundsatz allerdings nach den ErfahrudggeNerfassers allzu oft missachtet.
Es besteht vielmehr haufig die Auffassung, dass bei einer funktiolBaschreibung des Leis-
tungsziels lediglich geringe Angaben im Rahmen der Vergabeageén vorgegeben werden
brauchen und fur den Zweifelsfall vertraglich festgelegte pausdhallstandigkeitsklauseln ggf.
bestehende Regelungslicken heilen. Dies ist jedoch insbesondere eaedezBrinden nicht
zutreffend:

Einerseits muss die Vergabestelle so viele Vorgaben definierendaasn Rahmen der Vergabe
eingehenden Angebote als vergleichbar gewertet werden kdnnen. Himizalle zugelassenen
Ausfuhrungsvarianten zu durchdenken und hinsichtlich ihrer Gleichwertigkeiprifen. Bei-
spielsweise ware hinsichtlich von Fenstern zu bewerten, ob Holz undmdmmals gleichwertige
Werkstoffe zugelassen werden sollen oder ob vor dem Hintergruncaglebigkeit hier Praferen-
zen oder sogar Ausschlisse zu definieren sind. Im Zusammenhangrmergleichbarkeit der
Angebote ist darauf hinzuweisen, dass Angebotswertungen gemaf 8§ 28 WORuf Grundlage
der Vergabebekanntmachung oder/und in den Vergabeunterlagen definieregieiKrrorgenom-
men werden durfen. Eine Wertung von Angeboten aufgrund von Préferenzerstdia Nachhi-
nein festgelegt wurden, ist vergaberechtlich unzuléassig und kann zu ¥ergabenachprifungs-
verfahren gemaR 8§ 102 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsblesobedn (GWB) und zur
Wiederholung der Angebotswertung fuhren.

Andererseits ist die Vergabestelle gut beraten, Vorgaben miedeh, durch die der gewilnschte
Ausfuhrungsstandard gewahrt wird. Hier schaffen es die Institutiatex 6ffentlichen Hand
oftmals nicht, zum Zeitpunkt der Ausschreibung ihren Meinungsbildunggsrozellstandig
abzuschlieRen. Die Folge sind oftmals fur die 6ffentliche Hand ko&tdige nachtragliche
Anderungen. Es ist zu bedenken, dass Private vor dem bestehendeemidtsdruck gezwungen
sind, die geforderten Leistungen zu minimalen Kosten anzubieten. Sbeveiforderten Leistun-
gen nicht hinreichend definiert werden oder interpretationsfaimd, snuss ein Privater dieses
wegen des Wettbewerbdrucks ausnutzen. Die Folge ist, dass die Verlialease Leistung erhalt,
die sie nicht gewollt hat. Als Negativbeispiel ist hier der Neubiner Schule in Hamburg-Harburg
zu nennen, bei dem ein Mindeststandard nicht hinreichend vorgegeben wurde und bereles
nach wenigen Jahren der Nutzung auf Kosten der Gemeinde umfangretdrelhaltungsmali-
nahmen erforderlich wurden.

Zusammenfassend ist zur Beschreibung der geforderten Leisttexjeustellen, dass die Verwen-
dung einer Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm im Ealizalf begriinden ist und dass
allein die funktionale Festlegung eines Outputs nicht ausreickerdi¢ funktional ausgeschriebe-
nen Leistungen sind vielmehr hinsichtlich ihrer GleichwertigkeitBmzelnen zu bewerten und
Mindeststandards zu definieren. Wie auch im VHB betont wird, isgelimnkliche Vorwegnahme
der Herstellung des Werkes unerlasslich. Hierzu empfiehltidks die Leistungsbeschreibung
analog zu den verschiedenen Teilleistungen logisch zu gliegieri,iicken und Redundanzen zu
vermeiden. Die verschiedenen Leistungsbeschreibungen, die im Ralenekbwicklung eines
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PPP-Projekts oftmals von unterschiedlichen Beteiligten dr&izll. inhaltlich begleitet werden,
sind aufRerdem zwingend vor ihrer Versendung an geeignete Bewerber gesamtdinieren.

3.2.2 Dilemma der Parallelausschreibung

Der gemal? 88 7 Abs. 1 und 2 BHO/LHO sowie der entsprechendervifiescder Gemeinden zu
fuhrende Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auf Grung@g®larktpreisen kann
prinzipiell nur mit Hilfe einer Parallelausschreibung durchgefilerden. Hierbei treten Angebote
von Investoren und Gruppen von Fachunternehmen, die von der offentlichen Hand kdordinie
werden, gegeneinander an. Das Hauptproblem bei der Durchfihrung voel&asatthreibungen
besteht in der Detaillierung der Leistungsbeschreibung zur géfr@alistischer, nicht manipulier-

ter Angebote.

Bei gemeinsamer Ausschreibung aller Teilleistungen sollten detarB moglichst viele Freiheits-

grade offen gehalten werden, damit sie durch eine Optimiedaagsesamtprojekts und Ausnut-
zung von Synergieeffekten ein moglichst kostenginstiges Angebot voKégean. Dies erfordert

eine Ausschreibung auf der Grundlage einer Leistungsbeschreibung mihgsiogramm.

Im Gegensatz dazu muss bei getrennter Ausschreibung allerstigigen, insbesondere wenn eine
Aufteilung bis auf FachlosgroR3e erfolgen soll, eine Ausfihrungsplarvongegeben und eine
Ausschreibung auf Grundlage einer Leistungsbeschreibung mituhgssterzeichnis erfolgen.
Ohne Vorwegnahme der Planung und genaue Vorgabe der zu erbringemstanges ist sonst
keine Vergabe mdglich, da insbesondere die Leistungen nachfolgenderk€eum Zeitpunkt der
Durchfuihrung der Parallelausschreibung nicht erschépfend beschrieben werden kénnen.

Eine simultane Ausschreibung eines Projekts sowohl mit Leistunggapmograls auch mit Leis-
tungsverzeichnis kann zu keinem realistischen Angebotsvergleich fliihresichvéiei einer von der
OFD Stuttgart beim Finanzamt Ludwigsburg als Pilotprojekt durchgefiihAusschreibung
bestétigte. Inshesondere weil keine Entschadigung der Planungsieis fir das Angebot auf das
Leistungsprogramm vorgesehen wurde, haben alle Bieter neben dgab®enterlagen mit
Leistungsprogramm auch die Vergabeunterlagen mit Leistungsslenieiangefordert und die dort
enthaltene Ausfuhrungsplanung ibernommen. Die Durchfihrung einer eiglamemg hatte hier
einen Wettbewerbsnachteil wegen der zuséatzlich entstehenden Kesleumet. Ein aussagekrafti-
ger objektiver Vergleich der Ausschreibungsvarianten war soctit mehr gegeben. Am Beispiel
des Finanzamts Ludwigsburg zeigt sich somit sehr anschaulich,d@ag$zarallelausschreibung
hinsichtlich der Detaillierung der Vergabeunterlagen vor einglenina steht. Das Dilemma der
Detaillierung der Vergabeunterlagen fur die Parallelaustxing ist in der folgenden Abbildung
dargestellt:
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Ausschreibung
mittels
Leistungsprogramm
moglichst auf der
Grundlage einer
Vorplanung

Leistungen nachlaufender Gewerke

Dilemma: Bei Ausschreibung mit
é Leistungsprogramm sind die
zu unbestimmt!

Gemeinsame Vergabe
aller Teilleistungen

Getrennte Vergabe
aller Teilleistungen

Dilemma: Bei Ausschreibung mit
Leistungsverzeichnis werden die
Freiheitsgrade so sehr eingeschrankt,
dass Synergieffekte eingeschrénkt und
damit Kostenvorteile verloren gehen!

Ausschreibung
mittels
Leistungsverzeichnis
moglichst auf der
Grundlage einer
Ausfuihrungs-
planung

Abbildung 4: Dilemma der Detaillierung der Vergabeunterlagen  bei
Parallelausschreibungen

Eine Mdglichkeit zur Losung des dargestellten Dilemmas besi@ch Ansicht des Verfassers in
der Ausschreibung mittels ,detailliertem Leistungsprogranand‘ der Grundlage einer erweiterten
genehmigungsreifen Entwurfsplanung. Durch die Planung missen cs@mtBchnittstellen
zwischen verschiedenen Leistungspaketen detailliert dargestdlitie Dimensionen des Projekts
konkret vorgegeben werden. Als Leistungspaket wird hier die Zusamssantaunterschiedlicher
Fachlose zu einer (Unter-)Gruppe verstanden. Ziel der hier vorgemmnmiZeisammenfassung ist
die sinnvolle Bundelung von Fachlosen, so dass die Vorteile eineuhgsteschreibung mit
Leistungsprogramm genutzt werden kénnen, aber gleichzeitig égéchst umfassende Unter-
teilung der Gesamtleistung eines Projekts erfolgen kann. Mitidisthe Unternehmen erhalten
auf diese Weise hinreichend Beteiligungsmaoglichkeiten, es vieebleausreichend Freiheiten fur
eine Optimierung des Projekts, der Wettbewerb zwischen denrBisted gestarkt und es kann
eine Parallelausschreibung, d. h. ein Vergleich der unterschiedlialogektRagerschaften, mit
realistischen Marktpreisen durchgefuhrt werden.
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3.2.3 Verhinderung von Anreizen durch ungeeignete
Leistungsbeschreibungen

Neben der Frage nach dem Detaillierungsgrad von Leistungsbésceigen ist im Zusammenhang
mit PPP-Projekten auf Festlegungen einzugehen, durch die Lemtwege geschaffen werden.
Leistungsbeschreibungen konkreter PPP-Projekte zeigen hier WHideals, dass insbesondere
wegen einer fehlenden Ubertragung von Leistungen und Verantwortungendbesih eine
ungunstige Aufgabenteilung zwischen o6ffentlicher Hand und Privatemsp&iungspotentiale
verloren gehen.

Zur Veranschaulichung der beschriebenen Problematik kann in Teiledeauin Abbildung 5
angestellten abstrakten Vergleich der theoretisch mdoglichen Ergeburgerschiedlicher Aus-
schreibungs- und Vergabeformen zurlickgegriffen werden:
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Abbildung 5: Ergebnisse unterschiedlicher Ausschreibungs-nd Vergabeformen

Die Abbildung verdeutlicht, dass durch eine unginstige Ausschreibung umentdgprechend
Ubertragung von Verantwortlichkeiten zwischen 6ffentlicher Hand undfern nicht die in Bezug
auf den Lebenszyklus eines Projekts minimalen Kosten erziafieweUrsache hierfur ist, dass nur
begrenzte Teilleistungen in einem Verfahren Ubertragen und dadurch sdleptiésungen
erreicht werden. Als Beispiel hierfir missen nach Ansicht @efassers insbesondere so genannte
Kurzzeitbetreibermodelle gewertet werden oder Vergaben, beli@lstungen der Nutzungsphase
nur unzureichend ubertragen werden. Vor dem Hintergrund des Wettbewerbsahiisden die
Privaten ihre Leistungen flur die zu vergebende Vergabeeinheitiepim In diesem Rahmen
werden sie ihre Leistungen nur mit minimalem Aufwand erbringen.eBowur Teile der im
gesamten Projektlebenszyklus erforderlichen Leistungen vergeben nwedrdsteht somit die
Gefahr, dass Private ihre Leistungen so anbieten, dass diehfmsaingen fur nachfolgende
Vergaben oder fur die von der Vergabestelle selbst ibernommenen Leistudigen. be
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Veranschaulicht werden kann dies in geeigneter Weise durchuemgeichende Ausschreibung
einer Heizungsanlage bei gleichzeitiger Ubernahme deseBetdurch die 6ffentliche Hand. Bei
der Vergabe der Leistungen zur Herstellung der Geb&udehiitlees zu einer Optimierung der
Leistungen durch die privaten Bieter in Bezug auf die Heustglkosten kommen, soweit keine
weiteren Spezifikationen durch die Leistungsbeschreibung vorgegehelenw&Zusammen mit
niedrigen Herstellungskosten sind bei Heizungsanlage jedoch haufigNutinengskosten verbun-
den, die bei fehlender Risikoubertragung von der offentlichen Hand Gbernommen werden.musste

Bei der Erstellung der Leistungsbeschreibung fur PPP-Pragkéemit darauf zu achten, dass ein
Zwang bzw. Anreiz zur Optimierung aller im Lebenszyklus deseRt®jerforderlichen Leistungen
erfolgt. Eine Trennung von Bauleistungen und Betrieb ist daher grundsé&tal vermeiden. Im
Rahmen der Erstellung der Leistungsbeschreibung ist somit nichtlie Herstellung sondern
insbesondere auch der Betrieb eines Projgddanklich vorwegzunehmenind die Wechselwir-
kungen zwischen den Teilleistungen im Einzelnen zu durchdenken. Nur aaifdedse kann es
erreicht werden, dass offentliche Aufgaben mit Hilfe von PPRekten) in Bezug auf den Lebens-
zyklus eines Projekts zu minimalen Kosten abgewickelt werden kénnen.

3.3 Heilung der Mangel von Leistungsbeschreibungen dutc
Nachverhandlungen wahrend des Vergabeprozesses

Die im Zusammenhang mit der Vergabe bestehenden Nachverhandhgtigbikeiten sind
grundlegend vom verwendeten Vergabeverfahren abhangig. Bei den bis zum 08.09s28i9&nbe
den Vergabeverfahren (fur Auftrage oberhalb der EG-Schwellenwdrte) dem Offenen Verfah-
ren, dem Nichtoffenen Verfahren und dem Verhandlungsverfahren, werden vored@mgungs-
ordnungen vor dem Hintergrund des Nachverhandlungsverbots fir offentliche ggefie
Anderungen des Angebotsinhalts enge Grenzen gesetzt. VerhandlurigdennBietern sind
gemald 8§ 24 Nr. 1 Abs. 1 VOB/A nur dann statthaft, wenn,si¢ig sind, um unumgangliche
technische Anderungen geringen Umfangs und daraus sich ergebende Anderungen eeruPreis
vereinbaren Entsprechend dieser Ausnahmeregelung ist es zuldssig, Uber Angabot
verhandeln, die einer Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramnguatitativer und
quantitativer Hinsicht entsprechen, aber in Einzelheiten den vorgeseHAerszk nicht optimal
erfullen. Dies gilt nach RUSAM allerdings nur insoweit, alsseh um,unumgéangliche* und
.geringfiigige* Anderungen handelt. Unter unumgéanglichen Anderungen sind nur solche zu
verstehen, ohne die eine sachgerechte Durchfiihrung des Projektsmidiglith ware. Uber
Angebote, die nur bei groReren technischen Anderungen zuschlagsfabiy wérf somit nicht
verhandelt werden. Zu Anderungen der Angebotssumme fiihrt RUSAM aegedass technische
Anderungen Auswirkungen auf die Preise haben konnen und daher auch Uber eissuAgmer
Preise verhandelt werden darf, soweit sich eine Notwendid&git ergibt. Es muss somit stets ein
kausaler Zusammenhang zwischen einer technischen Anderung und déndming bestehen,
d. h., bei der Preisanderung durfen nur die durch die technische Anderungedrediienr- bzw.
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Minderkosten bericksichtigt werden. Eine dartber hinausgehende Prais@ndéeurch
Nachverhandlungen ist keinesfalls zulassig.

Aufgrund des OPP-Beschleunigungsgesetzes vom 01.09.2005 ist zum 08.09.2005 einagAnder
der Vergabeverordnung (VgV) in Kraft getreten, durch die mBita8heben dem Offenen Verfahren,
dem Nichtoffenen Verfahren und dem Verhandlungsverfahren als negabéésrm fur Auftrage
oberhalb der EG-Schwellenwerte der Wettbewerbliche Dialog ®indewird. Demnach dirfen
.Staatliche Auftraggeber” im Anschluss an die europaweite mB#kaachung einer Vergabe mit
ausgewahlten Unternehmen einen Dialog er6ffpiandem die staatlichen Auftraggeber ermitteln
und festlegen, wie ihre Bedurfnisse am besten erfillt werden konnehe&=n Dialog kdnnen sie
mit den ausgewahlten Unternehmen alle Einzelheiten des Auftrages eroAes dem Gesetzes-
text wird hier somit deutlich, dass bei der Wahl dieser Vergatetiter Auftraggeber zunachst
seine Leistungen nicht in ihren Einzelheiten festzulegen braucht, soddese aufgrund der
Markterkundigungen im Verfahren erst spéater noch festlegen dagfe®a wird die Anwendung
des Wettbewerblichen Dialogs gemal’ § 6 a Abs. 1 VgV auf Falteernen staatliche Auftraggeber
»0bjektiv nicht in der Lage sind*,

- 1. die technischen Mittel anzugeben, mit denen ihre Bedirfnisse uneigie
werden kdnnen oder

— 2. die rechtlichen oder finanziellen Bedingungen des Vorhabens anzugeben®.

Die ersten nach dem Wettbewerblichen Dialog abgewickeltega¥den und ggf. beantragte
Nachprufungsverfahren gemaf § 102 ff. GWB werden noch zeigen musdeime \Einschrankun-
gen durch 8 6 a Abs. 1 VgV tatsachlich vorgegeben werden. NadgbhAes Verfassers muss
allerdings unterstellt werden, dass insbesondere bei HinzuziehwargexxPlaner und Berater im
Vorfeld der Vergabe eines PPP-Projekts staatliche Auftraggdtjektiv in der Lage sein missten
die erforderlichen technischen, rechtlichen und finanziellen Rahmenbedey zu beschreiben.
Der Anwendungsbereich des Wettbewerblichen Dialogs miusste gonziipiell auf Félle begrenzt
sein, in denen staatliche Auftraggeber ganz oder zumindest sslaef die Hinzuziehung externer
Planer und Berater verzichten. Hiervon muss nach Ansicht des \éesfgsdoch dringend abgera-
ten werden, da ohne Marktkenntnisse die Gefahr von Fehlinvestitionen, Maoipetatund
Korruption bestenht.

4 Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag hat gezeigt, dass bereits bei dedl&@ngteron Leistungsbeschreibungen
fur PPP-Projekte verschiedene vergabetaktische Aspekte zu behntigksicsind. Dies gilt sowohl
fur die zur Initierung von PPP-Projekten erforderlichen unterdtbieen Planungs- und Bera-
tungsleistungen als auch fir die Leistungen des eigentlichen PPP-$rojekt

Im Zusammenhang mit der Initiierung von PPP-Projekten sind PlanundsBeratungsleistungen
unterschiedlicher Fachdisziplinen erforderlich. Es wurde verdeutligs#s umfangreiche Vorar-
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beiten notwendig sind, damit die Vergabestelle auch das bekommt, evhal®n mochte bzw.
braucht. Dartber hinaus kann sich bei der Initiierung und anschlieRenderewdiortschreibung
der Projektplanung herausstellen, dass das Projekt abgebrochen wersenim Rahmen der
Erstellung einer Leistungsbeschreibung ist somit zu hinterfragemglichen Teilleistungspaketen
und in welchen Leistungsphasen hier Aufgaben ulbertragen werdeansdiinpfehlenswert
erscheint im Allgemeinen die Ubertragung an einen einzelnen Bieter in dneimaader folgenden
Leistungsphasen. Im Einzelfall sind jedoch auch andere Aufgahsgeil denkbar. In der
Leistungsbeschreibung ist dann allerdings auf eine eindeutige uctibgiesnde Definition der
Schnittstelle zwischen den Teilleistungen zu achten.

In Bezug auf die Beschreibung der Teilleistungen fiir das digfentPPP-Projekt wurde festge-
stellt, dass hier zwischen den beiden Extrema der konkreten und der funktionaleniSpexifaer
geforderten Leistungen verschiedene Varianten denkbar sind. Die damgerder Leistungsbe-
schreibung mit Leistungsprogramm ist o6ffentlichen Auftraggebedogh nur ausnahmsweise
madglich, was im Einzelfall zu begriinden ist. Im Zusammenhanglenifunktionalen Leistungsbe-
schreibung wurde verdeutlicht, dass insbesondere zur Wahrung des d#exindusfihrungs-
standards und zur Herstellung einer Vergleichbarkeit der eindeheAngebote verschiedene
Vorgaben zwingend notwendig sind. Die Analyse der bei Anwendung Raralelausschreibung
zu verwendenden Leistungsbeschreibung zeigt dariber hinaus, dassbietelbe Anforderungen
zu erfillen sind, um bei den Bietern optimierte Leistungen ahgefr. Weder die rein konkrete
noch die rein funktionale Spezifizierung der geforderten Leistungen istitmsos.

Hinsichtlich der Gestaltung der von der Vergabestelle zu vergebebeistungspakete wurde
festgestellt, dass hier besonderes Augenmerk auf die Schaffungeiginngsanreizen und die
Beachtung der Minimierung der Lebenszykluskosten zu legen istb&lthinreichender Analyse
der Schnittstellen zwischen den einzelnen Teilleistungen desPRip#kts und den von der
offentlichen Hand selbst Gbernommenen Leistungen kann eine Kostenmimgnigichergestellt
werden.

Der Heilung von Mangeln der Leistungsbeschreibung durch AnderungBatimen von Nachver-
handlungen sind sehr enge Grenzen gesetzt, soweit die Vergabé&nnmerRdes Offenen, Nichtof-
fenen oder Verhandlungsverfahrens erfolgt. Anders ist dies allerdgiglem seit dem 08.09.2005
zugelassenen Wettbewerblichen Dialog. Die Anwendung diesesabargrfahrens birgt derzeit
allerdings noch zahlreiche Unklarheiten, so dass erst nach DurchjUkomkreter Projekte und
ggaf. Abwicklung entsprechender Nachprufungs-verfahren ein Urteil dierVorteilhaftigkeit
dieser Vergabeform abgegeben werden kann.
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