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Beim nachfolgenden Dokument handelt es sich um die EinreichungsfassungtcesBe

Wanninger, Rainer: Von den Kosten zum Preis und wieder zuiick - die prufbare Kalkulation
als Traum. In: Wanninger (Hrsg.): Kosten- und Preisermittlung in Konfliktsituationen :
Beitrage zum Braunschweiger Baubetriebsseminar vom 13. Febru&004. Schriftenreihe des
IBB. Braunschweig : Institut fir Bauwirtschaft und Baubetrieb (2004), Heft 38, S. 1-31

Auf ggf. bestehende Unterschiede infolge redaktioneller Uberanigeitier Einreichungsfassung
wird hingewiesen.



Institut fur Bauwirtschaft und Baubetrieb der TU Braunschweig Seite
Wanninger: Von den Kosten zum Preis und wieder zuriick (02/04)

1 Einleitung

Die baubetriebliche Kalkulation wird im Rahmen der Kosten- und Wwegsrechnung gelegentlich
auch als Bauauftragsrechnung bezeichnet. Dies ist allerdings eier Praxis eher uniblicher
Begriff fir die routinemalige Aufgabe des ,Kalkulierens®. Zudem deilge Begriff der Bauauf-
tragsrechnung nicht darauf hin, dass es sich dabei um eine Tiétigkdielt, die nur in den sel-
tensten Fallen mit einem tatsachlichen Bauauftrag verbunden iskwdgnem Bauauftrag fihrt.
Dem professoralen Verfasser sei der Hinweis verziehen, daa$iamtund wie kaum anders zu
erwarten in der deutschen Sprache damit suggeriert wird neglbeasich um eine in allen Facetten
berechenbare - ,kalkulierbare® - Angelegenheit. Die Praktikeramisgass dem nicht so ist. Unsere
anglophonen Fachkollegen sind zurtickhaltender und sprechen von ,Schatzen“t{iiptimasere
frankophonen Nachbarn von ,Preisstudie” (Etude de prix). Beides trifftein sprachlicher Ebene
betrachtet, den Sachverhalt besser. Zumindest sind die beiden @egnégf geeignet, von
vorneherein Uberzogene Erwartungen an die Kalkulation zu verhindern.

Diese Uberzogenen Erwartungen sind das Thema dieses Beitrags.

Derartige Erwartungen kénnen nur selten erfillt werden und sind h&usigser von Konflikten.
Die Konflikte entstehen dadurch, dass eine vermeintlich prazise Katkulsich anschlieRend nur
noch sehr unprazise wieder in ihre Ausgangsbestandteile zerleggtn Ddes gilt sowohl fir
Situationen, in denen Angebote gewertet oder miteinander verglichelerwsollen als auch fur
den Fall, dass nach Vertragsschluss eine Einigung Uber neudleeddfaoder gednderte Preise
erzielt werden soll.

Es wird in diesem Beitrag aufzuzeigen sein, dass fir Kalkulatims&esondere durch oOffentliche
Auftraggeber Vorgaben gemacht werden, die eine saubere Rickwafyssaerschweren oder gar
unmdglich machen. Die gleichen offentlichen Auftraggeber habem aber auch auferlegt,
Kalkulationen noch vor Zuschlagserteilung auf inre Auskdmmlichkeit und Tasgftreuiberprifen.

H&aufig wird - sprachlich unsauber - nicht zwischen der Ermittlung voreldasnd der Festlegung
von Preisen unterschieden. Beides wird im Praxisalltag als Kaibalbezeichnet. Den Beteiligten
ist dabei nicht immer bewusst, dass es sich um sehr untersdgedlinge handelt. Wahrend
Ersteres vielleicht anndhernd noch als einer Berechnung zugémgigesehen werden kann (als
Tatigkeit des ,Kalkulators"), ist eine Festlegung von Preisgmer Ermessenssache, und zwar mit
taktischen und strategischen Aspekten. Hier ist also der Unternehmer geforder

Ersteller einer Kalkulation und Empfanger eines Angebotes habersamaztliche Sichtweisen.
Hierauf wird im Beitrag eingegangen. Es wird darzulegen seirnynwvalie prifbare - oder besser:
die bis ins Letzte nachvollziehbare - Kalkulation ein Traum ist wmwth & Zukunft wohl bleiben

wird.
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2 Die Kalkulation: Handwerk oder Artistik?

Es sei zugegeben, dass die Begriffe "Handwerk™ und "Artistikt biwas strapaziert werden.
Dennoch kénnen die Begriffe sehr wohl fur die unterschiedlichen Phaseler Ermittlung eines
Preises stehen: In einer ersten Phase werden unter Verwendun@nligkefien, methodischen
Ansatzen und eigenen oder fremden Erfahrungswerten die Kosten lerfktlkulation "im
engeren Sinne"), in einer zweiten Phase werden unter Zuhilfenabmenicht kodifizierten

Methoden und Denkansatzen Preise bestimmt (Kalkulation "im weigrme"). Die zweite Phase
ist der Bereich unternehmerischer Strategien und Taktiken mit Zlel, erst einmal Uberhaupt
einen Auftrag zu erhalten. Hierbei stellt die eigene in ddemerBhase ermittelte Kostensituation
eine Basis dar, auf der vorhandene Marktchancen genutzt oder Markéz\wegigreduzierend

bertucksichtigt werden.

Selbstverstandlich handelt es sich bei der Kalkulation nicht uwa w&itsachlich handwerkliche
sondern um eine geistige Tatigkeit. Es geht darum, eine LeistungiogeBautatigkeit, die erst in
der Zukunft stattfinden soll, vorab in Kosten zu bewerten. Dieg &irstellungsvermégen,
technische Kompetenz, Konzentration und Sorgfalt voraus - durchaus handwerkliche Tugenden.

Allerdings ist dies nicht ausreichend, um als Unternehmer egfolgim Wettbewerb Auftréage zu
akquirieren. Kenntnis der aktuellen Marktsituation, des vermuteten Fahd®gettbewerbern, der
Preisvorstellungen oder Schmerzgrenzen der Auftraggeber sind ebenfattierlich oder fur den
Erfolg zumindest hilfreich. Diese oft wenig fassbaren "softsfamachen die Kalkulation jedes Mal
wieder zu einer spannenden Angelegenheit. Sie sind es auch, dieidsgEr die grof3ten
Probleme bereiten.

Auftraggeber sehen die Kalkulation naturgemal3d von einer anderien Siel erleben das fertige
Produkt "Angebot" oder "Urkalkulation", ohne den langen Werdeganigvabiziehen zu kénnen
und zu mussen. Im Ubrigen wird fast immer vergessen, unter welZeédruck auf Unterneh-
merseite Angebote erstellt werden. Hierunter leidet die salNsafevollziehbarkeit Gberaus haufig.
Auch wenn die Ursache fur den Zeitdruck der um Auftrage konkundere Unternehmen oft von
den Auftraggebern oder ihren Erfillungsgehilfen selbst gesetzsasinteressiert dies in der
Realitat wenig. Es besteht ein Kaufermarkt, kein AnbietermBiktFolgen zeigen sich erst bei der
Auftragsabwicklung, wenn auf unzureichend dokumentierte Kalkulationsgugeral zuriickge-
griffen werden muss.

Die offentlichen Auftraggeber haben sich besonderen Pflichteervumtfen, wie sie mit der
Vergabe von Leistungen umgehen wollen. Dies wirkt sich auch aWRrdifung der Angebote und
der zugrunde liegenden Kalkulation aus. Hierauf wird in Kap. 3.1 eingegangen.

2.1 Die Kalkulation aus Bieter- und aus Auftraggebersibt

Ausschreibender und Bieter (im Auftragsfall dann AuftraggeberAuittagnehmer) haben in der
Phase der Angebotsbearbeitung und Vertragsanbahnung, aber natirlicbeawtdr spéteren
Vertragsabwicklung, unterschiedliche Interessen.
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Der Ausschreibende (Auftraggeber)

— will sicher sein, dass der in der Angebotsphase preisgunstigter Buch bei der
Schlussrechnung nicht teurer wird als der beim Angebot zweitgunstigtes;Bi

- will (meistens) sicher sein, dass der Bieter als Agftedamer den Auftrag auch tat-
séachlich zu Ende ausfuhren wird.

Der Bieter (Auftragnehmer)

— will bei der Submission der preisginstigste Bieter sein, beSdelussrechnung je-
doch wirtschaftlich moglichst besser da stehen;

— wird versuchen, seine Gemeinkosten sowie Wagnis und Gewinn kalkulatdagc
unterzubringen, wo er sicher sein kann, sie im Auftragsfall ads#ctaich erlésen
zu kénnen.

Bewusst wurde oben vom "preisgunstigsten Bieter" gesprochen,voichdem "Angebot, das als
das wirtschaftlichste erscheint” (VOB/A § 25 Ziffer 3 (3)). Ali¢ branchenweite Diskussion tber
"preisgunstigst” und "wirtschaftlichst" soll hier nicht weiter eingegsn werden.

Einige der obigen Betrachtungsweisen von Ausschreibenden und Bietemrgelteeim Einheits-
preisvertrag. Dort ist die Leistungsmenge zunédchst unbestiDieg. muss bei der Vertragsab-
wicklung unweigerlich zu Problemen fiihren. Auch hierauf wird noch nahengahen sein (Kap.
2.3).

Der Begriff der Kalkulation wird fur Kalkulationsaufgaben aufsaiedenen Stufen der Vertrags-
anbahnung und Vertragsabwicklung verwendet (Abbildung 1). Die Praxis unterschesiétenw

— Angebotskalkulation,

— Auftragskalkulation,

— Ausfihrungskalkulation,
- Nachtragskalkulation und

— Nachkalkulation.

Im Folgenden sollen Angebots- und Auftragskalkulation zusammen behamde#n. Bei offent-
lichen Auftraggebern mit dem fir sie geltenden Nachverhandlungsvyabotein Auftrag nur auf
das ursprungliche Angebot oder ein Nebenangebot erteilt werden.
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Vor Auftragserteilung Nach Auftragserteilung Nach der Bauzeit
Bieterphase Verhandlungsphase AV Bauzeit Abr./Auswertung
Angebots- Auftrags- Ausfuhrungs- Nachtrags- Nach-
kalkulation kalkulation kalkulation kalkulation kalkulation
Vorkalkulationen Nachkalkulation
Abbildung 1: Systematische Darstellung der verschiedenen dkulationsarten und —
phasen

Ein Bedarf zur Erstellung einer auf die tatsachliche - gegendeen Angebot geanderte -
Auftragssumme abgestellten Auftragskalkulation besteht benttffieen Auftraggebern in der
Regel nicht. Bei Vergaben im Verhandlungsverfahren sieht diesliaths anders aus. Diese
Angebots- oder Auftragskalkulation wird nachfolgend als Urkalkulation tlezet, die auch

spateren Nachtragsangeboten zugrunde zu legen ist. Auf die Njg&htkallation muss daher hier
nicht gesondert eingegangen werden. Auch die baubetriebliche Nachkafkusatnicht Gegen-

stand dieses Beitrags.

Somit bleibt zu erértern, warum die Ausfuhrungskalkulation (oft auchi&iadkulation genannt)
eine besondere Rolle spielt. Wenn ausschliel3lich die auf der AngebetsAuftragskalkulation
basierende Urkalkulation im Vertragsverhaltnis Auftraggebgitragnehmer bei Nachtrdgen eine
Rolle spielt, warum soll dann hier auf die Ausfihrungskalkulation eingegangean®erd

Warum erstellen Unternehmer eine Ausfuhrungskalkulation? Warum lakwlisie zweimal?
Warum kalkulieren sie nicht gleich so, dass sie die Angeboisr(Auftrags-)kalkulation auch als
Steuerungsinstrument fur ihr Baustellencontrolling verwenden kdénnen? Wersheser Frage
nachgehen, werden wir bereits einige Hinweise erhalten, warrrdibare und auch rickwarts
wieder analysierbare Angebotskalkulation so schwer zu erreichen ist.

Eine Ausfuhrungskalkulation ist aus folgenden Griinden notwendig:

— Die Struktur von Leistungsverzeichnissen ist vom Ausschreibenden vorgagabe
nimmt haufig keine Rucksicht auf die Bedirfnisse des Bieters.

— In Leistungsverzeichnissen sind Leistungen mit zeitabhangigen unana®i
hangigen Kosten munter miteinander vermischt.

— Die Chance auf einen Auftrag héngt fur den Bieter nur von dehtigen”
Angebotsendsumme ab, nicht vom "richtigen" Einheitspreis (Auf damit verbundene
Besonderheiten bei 6ffentlichen Auftraggebern wird spater eingegangen).



Institut fur Bauwirtschaft und Baubetrieb der TU Braunschweig Seite
Wanninger: Von den Kosten zum Preis und wieder zuriick (02/04)

— Bei Einheitspreisvertragen kénnen die Mengen um bis zu 10 Prozentchntesa
werden ohne dass dem Bieter dadurch Anspriiche erwachsen.

— Leistungen vollig unterschiedlicher Struktur werden unter declyei Ordnungs-
zahl ausgeschrieben.

— Nachunternehmerleistungen und Eigenleistungen werden unter dehegleic
Ordnungszahl ausgewiesen.

— Kostentrachtige Leistungen (wie z. B. die Baustelleneinrichtung) wemddht als
eigene Ordnungszahl ausgeworfen sondern mussen im Angebot als betiage
delt werden.

— Leistungen, die zeitlich weit auseinander liegen, sind unter techgn Ord-
nungszahl erfasst.

— Wesentliche Leistungen werden (entgegen VOB/C) in Vorbemerkungéeben-
leistungen deklariert.

Bei den aufgefiihrten Punkten finden sich einige, die aus reinemidadasigkeit der Ausschrei-

benden auftreten. Daneben finden sich Aspekte, bei denen ausschreibisugtakasichtspunkte
als Motiv unterstellt werden durfen (z. B. die Deklaration von Legen als Nebenleistungen).
Umgekehrt gibt es auch Konstellationen, bei denen der Aussahdeilieeim besten Willen nicht
wissen kann, mit welcher Vorgehensweise der Bieter herangeitie Woher soll der Ausschrei-

bende wissen, welche Leistungen der Bieter als Eigenleistuthgvelche er als NU-Leistungen zu
erbringen gedenkt?

Fur die Verzerrungen in der Struktur der Angebotspreise gibtlle@sliags auch Grinde, die
deutlich in der Verursachungssphare der Bieter liegen:

— Einheitspreise sind aus preis-/ liquiditatstaktischen Grinden masripulis soll
eine kopflastige Zahlungsstruktur erreicht werden (“front-end loading").

— Einheitspreise sind spekulativ verandert, weil der Bieter andeagisgichtliche Ab-
rechnungsmengen als im Vertrag ausgewiesen erwartet.

— Baustellengemeinkosten sowie Zuschlage fur Wagnis und Gewinn sinid anit
alle Ordnungszahlen gleichmaliig verteilt.

— Es liegen Kalkulationsfehler vor.

Ausschreibende nutzen das Vehikel "Leistungsverzeichnis" und hgkresondere auch die
Vorbemerkungen, um auf dem Markt gunstige Einkaufspreise zu erZidéei sind die Gestal-
tungsmaoglichkeiten flr private Auftraggeber deutlich groRer fétsoffentliche Auftraggeber.
Problematisch wird es dann, wenn die fur die 6ffentliche Hand tatigdreruflichen Architekten
und Ingenieure die einschrankenden Regularien nicht kennen oder zwar kbenabschtlich
nicht einhalten. Dem Verfasser ist aus seiner gutachterliChggkeit eine grof3e Zahl von Fallen



Institut fur Bauwirtschaft und Baubetrieb der TU Braunschweig SBeite
Wanninger: Von den Kosten zum Preis und wieder zuriick (02/04)

bekannt, in denen Freiberufler bei der Gestaltung von Leistungsslenzsen gegen die Rege-
lungen der VOBJ/A verstiel3en, ohne dass dies von der beauftragenelestsiille bemerkt oder
gerugt worden waére.

Umgekehrt nutzen Bieter die Mdoglichkeiten der Preisgestaltumgscidiel3lich spekulativer
Ansatze), um Unzulanglichkeiten von Ausschreibungen zu kompensieren oder gieem
Interesse auszunutzen. Die Rechnungshéfe weisen seit langemhilardaks die Dienststellen der
offentlichen Hand mehr Sorgfalt bei der Ausschreibung waltendass&en und ihre freiberuflich
tatigen Erfullungsgehilfen zielgerichtet zu tberwachen haben.

Es sollte deutlich geworden sein, dass es aus Sicht beider atieeGrinde gibt, eine Angebots-
kalkulation und somit die vertraglichen Einheitspreise nicht alsstisehes Abbild der Kosten-
strukturen bei der Abwicklung eines Bauauftrags anzusehen. AljstdiRtir die Preise von
geanderten Leistungen und Anordnungen (VOB/B 8 2 Nr. 5), zusatzlichenurgsst
(VOB/B 8§ 2 Nr. 6) und fur die Bewertung von Ansprichen nach BGB § 642 sind diagheften
Einheitspreise bzw. deren Kalkulationsgrundlagen heranzuziehen.

2.2 Kalkulationsprinzipien der Umlage und der Schllissetosten

Die Kalkulationsmethoden der bauausfihrenden Wirtschaft basieren olseane auf der
Methode der Zuschlagskalkulation, wobei im Weiteren unterschiedehzwischen der Kalkula-
tion mit vorbestimmten Zuschlagen und der Kalkulation tGber die Endsummialid Grundlagen
dieser Verfahren wird hier nicht weiter eingegangen.

Branchen- und unternehmensspezifisch werden beim Umgang mit der Unflageatseschiedliche
Aspekte individuell gewichtet. Es gibt weder Regeln noch Vorschyiitee Baustellengemein-
kosten und Allgemeine Geschaftskosten auf die verschiedenen Kostemarteerteilen sind.
Hierzu wird auf Kap. 3.3 verwiesen.

Bei einer Ausschreibung auf der Basis eines Leistungsverzesesnmit dem Ziel des Abschlusses
eines EP-Vertrags ist die Art und Weise der Verteilung dané&nkosten und der Zuschlage fur
Wagnis und Gewinn im Hinblick auf die Angebotsendsumme belanglosAmjebotsendsumme
andert sich durch die Gestaltung der Umlage nicht; es findet lediglichreleesaVerteilung statt.

Dies gilt jedoch fir die im Auftragsfall tatsachlich erl6Bteckung der Gemeinkosten nicht mehr,
wenn sich nach Angebotsabgabe oder Auftragserteilung AnderungernvVedsmhiebungen des
Leistungsumfangs ergeben. Es reicht bereits, wenn - bei unveginddtechnungssumme -
geéanderte Mengen von Leistungspositionen zur Ausfiihrung kommen.
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Abbildung 2: Zuschlagskalkulation mit nach Kostenarten untersaiedlichen vorbe-

stimmten Zuschlagen (schematisiertes Beispiel fur drei Pognen)

Der einfachste Weg bei der Zuschlagskalkulation ware zunadlest@stenarten und alle LV-
Positionen in gleicher Hohe zu beaufschlagen. Dieser Weg weddialgs nur aul3erst selten
beschritten. Typisch, selbst bei der Methode der vorbestimmten Zuscisiadie in Abbildung 2
dargestellte Vorgehensweise. Dabei werden fir die meistenatideKostenarten der Kalkulation
unterschiedliche Zuschlage gewabhit.

2. Zuschldge auf die Einzelkosten der Teilleistungen = unmittelbare Herstellungskosten
Zuschlage in % auf
Lohn Stoffkosten Geratekosten Sonstige Nachunter-
Kosten nehmerleist.
2.1 |Baustellengemeinkosten
2.2 | Allgemeine Geschiftskosten
2.3 |Wagnis und Gewinn
2.4 | Gesamtzuschlige
Abbildung 3: Mdglichkeiten zur Differenzierung von Zuschlagen nach EFB-Preis la

[VHB] bei der Kalkulation mit vorbestimmten Zuschlagen

Die Griunde fur diese Vorgehensweise sind vielfaltig. Jede nabibt@dreduzierung von Einheits-
preisen nach Abschluss der Kalkulation (z. B. im Zuge der Aufteaandlungen bei nichttffent-
lichen Auftraggebern), der Wegfall von einzelnen Positionen oder gakaropletten Gewerken
oder eine Unterschreitung der ausgeschriebenen Mengen fihrt dazwedass die Preiskir-
zungen oder entfallenden Leistungen im Zuge der Kalkulation umgelegit der Gemeinkosten
einschlie3lich Wagnis und Gewinn ebenfalls entféllt. Es fehlt danfiesl der Kostendeckung der
Gemeinkosten.
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Unternehmer suchen daher verstandlicherweise nach Wegen, diegbr Gaf Unterdeckung von
Gemeinkosten zu entgehen.

Die Gemeinkosten werden daher héaufig schwerpunktméfRig auf diejeKigstienarten oder
Positionen des Leistungsverzeichnisses umgelegt, bei denen derdbnmer weitgehend sicher ist,
dass sie auch tatsachlich anfallen und nicht durch eine nachted@itkscheidung des Auftrag-
gebers, z. B. durch Entfall einer NU-Leistung, wegfallen kénnen. IsenieSinne werden sehr
haufig die Eigenleistungen des Unternehmers starker beaufscliag Fremdleistungen ent-
sprechend (bei insgesamt unveranderter Deckung der Gemeinkostasieenilas Formblatt EFB-
Preis 1a des VHB (Abbildung 3) erlaubt die Angabe von jeweils funtekagenspezifischen
Zuschlagen auf Baustellengemeinkosten, Allgemeine Geschéaftskosten saynis Wead Gewinn.

Da in der Praxis fur NU-Leistungen von ausschreibenden privatetraggébern haufig auch
separate Angebote von den NU direkt eingeholt werden, ist die iRr&ies fur NU-Leistungen
haufig - und aus Sicht der Unternehmer unangenehm - transparent. Unterriéghchten, bei

hohen Zuschlagen auf NU-Leistungen sich Vorhaltungen der Auftragdebeden Preisver-
handlungen auszusetzen; also entscheiden sie sich fur eine ehge g&aufschlagung von NU-
Leistungen und bezuschlagen ihre Eigenleistung daflir umso starker.

Auch bei der Kalkulation Uber die Endsumme (Abbildung 4) ist haufig dithdde anzutreffen,
Stoffkosten, Geratekosten, NU-Leistungen und sonstige Kostenartervensithiedenen nach
Prozentsatzen objektweise oder unternehmensintern fest vorgegebenkeldgémsaeu behandeln.
Der sich aus diesen Prozentsatzen ergebende Anteil wird von dam@Gemme der Gemein-
kostenumlage abgezogen und es wird dann nur noch der tbrig bleibended@nteémeinkosten
auf die reinen Lohnkosten umgelegt. Wegen des gewahlten Verteilurigssdbl werden die
umzulegenden Kosten gelegentlich auch als Schliisselkosten bezeichnet.

Das Formblatt EFB-Preis 1b verlangt vom Bieter die strukterié&mifschlisselung der BGK.
Anschlie3end wird die Angabe von AGK sowie Wagnis und Gewinn ebenfalls als Gatpfretht
als prozentualer Zuschlag) gefordert. Die Umlage wird dann aar@summe auf die Kostenarten
Lohn, Stoffe, Gerate, Sonstiges und NU verteilt, wobei der \Hemgggschlissel frei gewahlt
werden kann.

Eine unterschiedliche Beaufschlagung der Kostenarten mit jewetiésschiedlichen AGK, BGK

oder Wagnis und Gewinn wird in EFB-Preis 1b nicht mehr transpakaoh wenn der Bieter bei

seiner Kalkulation mit einer solchen unterschiedlichen Beaufgchtpauf einzelne Kostenarten
gearbeitet hat, so fliel3t keine derartige Information in damBlatt hintiber. Bei der einfacheren
Kalkulation mit vorbestimmten Zuschlagen war dies noch der Fall.

Eine Information Uber die tatsachliche Struktur der Bezuschlamtiregis EFB-Preis 1b nicht zu
entnehmen. Hierfur musste Einblick in die Urkalkulation genommen werden.
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Seite

rungsbearbeitung, objektbezogene Versiche-
rungen usw.

Baustellengemeinkosten (Summe 3.1)

3.2

Allgemeine Geschiiftskosten (Summe 3.2)

3.3

Wagnis und Gewinn (Summe 3.3)

Ermittlung der Angebotssumme Betrag Gesamt Umlage Summe 3 auf
€ € die Einzelkosten fur
2 Einzelkosten der Teilleistungen = unmittelbare Herstellungskosten g'e Ermittiung der EH-
. reise

2.1 | Eigene Lohnkosten % €

Kalkulationsiohn (1.4) x Gesamtstunden:

X

2.2 | Stoffkosten

(einschl. Kosten fiir Hilfsstoffe)
2.3 | Gerdtekosten

(einschl, Kosten fiir Energie und Betriebsstoffe)
2.4 |Sonstige Kosten

(Vom Bieter zu erldutern)
2.5 |Nachunternehmerleistungen
Einzelkosten der Teilleistungen (Summe 2) Noch zu

vertei-
len
- R . B x

3 Baustellengemeinkosten, Allgemeine Geschiftskosten, Wagnis und Gewinn
3.1 Baustellengemeinkosten

(soweit hierfiir keine besonderen Ansétze im Leistungsverzeichnis vorgesehen

sind
3.1.1 | Lohnkosten einschlieBlich Hilfsléhne

Bei Angebotssummen unter 5 Mio € :

Angabe des Betrages

Bei Angebotssummen iiber 5 Mio € :

Kalkulationslohn (1.4) x Gesamtstunden:

X

3.1.2 | Gehaltskosten fiur Bauleitung, Abrechnung

Vermessung usw.
3.1.3 | Vorhalten u. Reparatur der Geréte u. Ausriis-

tungen, Energieverbrauch, Werkzeuge u.

Kleingerite, Materialkosten f. Baustelleneinrich-

tung
3.1.4 | An- u. Abtransport der Gerdte u. Ausriistungen,

Hilfsstoffe, Pachten usw.
3.1.5 | Sonderkosten der Baustelle, wie techn. Ausfiih-

Umtage auf die Einzelkosten (Summe 3)

Angebotssumme ohne Umsatzsteuer (Summe 2 und 3)

Abbildung 4:

Endsumme

Bezuschlagung nach EFB-Preis 1b [VHB] bei deKalkulation Uber die
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Im Ergebnis ist festzuhalten, dass unabhangig von der Methodik deilMegtder Gemeinkosten
die Angebotssumme unveréandert bleibt. Die Einheitspreise fir diehgldieistung kénnen
allerdings je nach gewahltem Schlissel sehr deutlich voneinander abweichen.

Dies fuhrt direkt zu den in Kap. 3.1 behandelten Problemen. Es ist rigiitin "von aul3en" ohne
Kenntnis der Kalkulationsgrundlagen wie z. B. des Verteilungsschligeldie Gemeinkosten
Preise auf Angemessenheit zu beurteilen.

2.3 Typische Probleme beim Einheitspreisvertrag

Der Einheitspreisvertrag (EP-Vertrag) ist dadurch gekennzdicli@ss die ausgeschriebenen
Mengen unverbindlich sind. Erst bei einer Mengeniiber- oder -unterscigyeitbon mehr als 10

Prozent greifen die Regelungen der VOB/B 8 2 Nr. 3. Es sei der Hingr&aubt, dass diese
Toleranzschwelle in anderen Landern meist hoher liegt (nach ONORM B 2061 z. ®z2atR

Bieter, die die ausgeschriebenen Mengen nicht selbst Uberprifen konsendistens der Fall ist),
sind darauf angewiesen, dass die Ausschreibenden, also meist Plams)géléirArbeit korrekt
durchfihren und sowohl die Mengen richtig ermitteln als auch die zu gebden Leistungen
sachlich richtig erfassen und sinnvoll beschreiben.

Dies ist leider sehr haufig nicht der Fall. Selbstverstanddighen den Auftragnehmern bei
fehlerhaften Mengen die z. B. nach VOB/B vorgesehenen vertraglidbbghchkeiten zur Verfu-

gung.

B ausgeschriebene Positionen O davon abgerechnete Positionen

E Anzahl der Pos. aus Nachtrédgen Bl zusétzl. Positionen (ohne Auftrag)

300

270

250

200

150 -

100 +

Anzahl der Leistungspositionen

50 -

Bauabschnitt 3 Bauabschnitt 4 Bauabschnitt 5 Bauabschnitt 6

Abbildung 5: Vergleich ausgeschriebener und abgerechnetefPositionen bei einer
Stral3enbaumalRnahme (Niederséchsischer Landtag Drucksache 14/750)
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FUr eine groRe Zahl von Unternehmen, insbesondere im handwerklicheichBend im kleinen
Mittelstand, ist es jedoch eher ungewdhnlich, bei Missstanden in egsengen formlich zu
reagieren. Sie versuchen eher, sich bei der Kalkulation darauf einzustellen.

Dies hat einen langfristig sehr nachteiligen Effekt: Dieigdng dieser Bieter zu spekulativem
Verhalten nimmt zu. Gemeinkosten werden grundsatzlich nur noch ‘&i¢héN-Positionen
zugeordnet. Darunter werden Positionen verstanden, die erkennbar aéchlitiiseinen hohen
Grad an Ausfuhrungswahrscheinlichkeit haben.

Der LANDESRECHNUNGSHOF NIEDERSACHSEN hat einen solcherl Eaemplarisch
aufgedeckt. Bei einer StralRenbaumalRnahme wurden die in Abbildung Steldtaye Verhaltnisse
bei der Abrechnung angetroffen. Im Schnitt wurden nur etwa zweteDdér ausgeschriebenen
LV-Positionen tatsachlich abgerechnet; Nachtrage waren kaumnaaaDafir allerdings wurden
Positionen abgerechnet, fur die kein Nachtragsauftrag vorlag.

Der Landesrechnungshof schreibt dazu:

"Die Qualitat der Leistungsverzeichnisse widersprach nach Eindedtigkei Voll-
standigkeit in nicht hinnehmbarer Weise den Forderungen der Verdingungsordnung fur
Bauleistungen. Den Angeboten fehlte damit die konkrete Kalkulationsgrundlage. Die
war wiederum eine wesentliche Ursache daflr, dal3 die Gemeinde [ht]imimer die
gunstigsten Angebote in Auftrag gab und letztlich tGiberhdhte Preise zahlen muf3te."

"Der LRH erwartet, daR das Ingenieurbiro wegen Verletzung seineragkchen
Pflichten zur Rechenschaft gezogen wird."

Bei vielen Ausschreibungen ist fir Unternehmer sehr schrie@hebar, dass mehr oder weniger
typisierte Leistungsverzeichnisse verwendet werden, die ght arst auf den spezifischen Fall
angepasst wurden. Dies fuhrt zu dem oben gerugten hohen Anteil alhPgsitlonen®. Der
kommunale Tief- und StraRenbau gilt als besonders anfallig flerdisssstand. Die hier tatigen
ausschreibenden Buros werden von ihren kommunalen Auftraggebern meisteeschandroder
gar nicht iberwacht.

Im gleichen Zusammenhang wurde vom Rechnungshof auch gerigt, dass d&g auéidrigen
Preisen (Pfennigbetrage) das Ingenieurbiro nur bei drei Positiondsiinfies iber die Preisge-
staltung einholte, allerdings erst, nachdem das Rechnungsprifungsapaind&reises im Rahmen
der Vergabeprifung um Aufklarung gebeten hatte. Sowohl das Ingenewlsiauch das Rech-
nungsprufungsamt begniugten sich dann mit der Auskunft der Firma,daag2ositionen "im
Rahmen des Gesamtangebots zu betrachten seien".
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Dies bestatigt die Erfahrung des Verfassers, dass sowohl ¢ogeiwos als auch offentliche
Dienststellen nur sehr ungern auffallige Preise hinterfrabiggrauf wird in Kapitel 3.1 naher
eingegangen.

2.4 Der Umgang mit der "Urkalkulation™

Auf dieses Thema ist der Verfasser in seinem Beitrag Busmnschweiger Baubetriebsseminar
2003 (WANNINGER) bereits am Rande kurz eingegangen. Es wurdelsdd®i@nt, dass die
Kalkulation von Nachunternehmerleistungen fur den Auftraggeber degtHader Generalunter-
nehmers nicht zuganglich ist (VYGEN).

Inzwischen hat es im Regelwerk der offentlichen Auftraggeiner ldeine und nahezu unauffallige
Anderung gegeben. Die neue Fassung des VHB (2002) enthalt fur Rild-&mblatter unter
Bezug auf die jeweiligen Angaben zu Nachunternehmerleistungen die Ful3note:

"Auf Verlangen sind fur diese Leistungen die Angaben zur Kalkulation déad)-
unternehmer(s) dem Auftraggeber vorzulegen.”

Dies wirde dem offentlichen Auftraggeber erlauben, auch bereits voWVetgabe an einen

Hauptunternehmer die EFB-Preis-Blatter der Nachunternehmer (raukam mit ,Angaben zur

Kalkulation“ gemeint sein) anzufordern. Das ist allerdings nur detzhar, wenn der Hauptunter-
nehmer eine entsprechende Klausel gegentber dem anbietenden Nachonaewoegesehen hat.

Allerdings darf man wohl davon ausgehen, dass ein an einem Auftexgssierter Nachunter-
nehmer die Angaben liefern wird. Offen bleibt, wie ein 6ffeh#ic Auftraggeber reagieren soll,
wenn er die Angaben vor Zuschlagserteilung anfordert, sie ihm alberibiergeben werden. Jeder
Hauptunternehmer kdnnte dadurch einen Ausschlussgrund provozieren.

Kommt ein Vertragsverhaltnis zustande, gelten bei o6ffentlichentrégdén die Zusatzlichen
Vertragsbedingungen EVM(B) ZVB/E. Dort heil3t es unter €fif8.1, geandert mit dem VHB
Ausgabe 2002:

.Der Auftragnehmer hat auf Verlangen die Preisermittlung fiir dieragiiche Leis-
tung dem Auftraggeber verschlossen zur Aufbewahrung zu Uberd@bsmgilt auch
fur Nachunternehmerleistungeri. (Hervorhebung vom Verfasser; nicht im Original)

Der LEITFADEN zur Vergutung bei Nachtrdgen des BMVBW fotdebei umfangreichen

Leistungen und bei Leistungen, bei denen aufgrund ihrer EigenaNauiitragen zu rechnen ist
(z. B. Umbaumaflinahmen)“, die vollstdndige Preisermittlung (Kalkulabergits bei Auftragser-

teilung abzufordern.

Einige offentliche und private Auftraggeber sind dazu Ubergegadgejrkalkulation nicht erst
nach Auftragserteilung anzufordern, sondern sie sich bereits mit Asgbelgabe in verschlos-
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senem Umschlag lUbergeben zu lassen. Vor Zuschlagserteilung widikdikulation - in Anwe-
senheit des Bieters - einer ersten Sichtprifung unterzogen. Rabei zumindest festgestellt
werden, ob die Urkalkulation vollstandig ist und mit der Angebotssumme itist@rent. Die
Jegendaren Ereignisse” beim Offnen einer Urkalkulation im Zuge Nachtragsverhandlungen
durfte es dann nicht mehr geben.

Insgesamt ist festzustellen, dass gerade offentliche Auftraghabig sehr zurickhaltend sind, die
Moglichkeiten zur Einsichthnahme in eine Urkalkulation tatséchlicimutuen. Die Grinde hierfur
maogen so vielfaltig sein wie die Strukturen der Verwaltunggrdihgs tragt die Zogerlichkeit
meistens zu aul3erst schleppender Behandlung von Nachtragsangelegenheiten bei.

3 Die Forderung nach "ordnungsgemafer Kalkula-
tion"

Private Auftraggeber mogen zwar ein Interesse auch daran half&dga nur an Unternehmen zu
erteilen, die auf realistischer und nachvollziehbarer Grundlagenemehngebotspreis gekommen
sind. In der Praxis allerdings Uberwiegen die Aspekte des-IRrisimings-Verhaltnisses und die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit als Vergabekriterieme Qualitat der Preisermittlung spielt im
Allgemeinen nur eine sekundére Rolle. Dabei wird bereits unterstelltegassetwas wie ,Qualitat
der Preisermittlung” oder ,Ordnungsgemafe Kalkulation“ Gberhaupt gibt.

Die o6ffentliche Hand als Nachfrager auf dem Baumarkt und alsigener Gesetzgeber muss sich
gefallen lassen, mit kritischerem Blick betrachtet zu werd&ie hat sich die Verpflichtung
auferlegt, sparsam und wirtschaftlich mit Haushaltsmittelrm alg dem Geld des Steuerzahlers,
umzugehen. Diese Verpflichtung findet ihren Niederschlag in der Buepddik Deutschland im
Haushaltsgrundsatzegesetz des Bundes und entsprechenden Landesgeseiben. Heus
existieren einheitliche und verbindliche Regelungen uber die AnbahmochgAbwicklung von
Bauvertragen, so z. B. die VOB, und dies seit 1926.

Die offentliche Hand ist aber nicht nur verpflichtet, sparsamwinidchaftlich mit unserem Geld

umzugehen. Die Vergabe von offentlichen Auftragen jedweder Art rabgktiv, transparent,

nachvollziehbar und auf der Grundlage des Wettbewerbs erfolgen.fBigliche Hand muss auch
faire Vertrage abschlie3en. Sie kann nicht - wie private Agdeber das bekanntlich tun - ihr
Interesse bis zur Grenze des gesetzlich Zulassigen verfolgen.

In letzter Zeit hat sich die o6ffentliche Hand - zumindest auf Eleene einiger Bundeslander -
zusatzlich die Verpflichtung auferlegt, bei der Vergabe von Bau-Tuadsportleistungen auch die
Einhaltung tarifvertraglicher Regelungen als Mal3stab anzuleges. fDihrt dazu, dass Angebote
nunmehr nicht nur nach den Maf3staben von Sparsamkeit und Wirtschaftliokeérrs auch nach
Tariftreue zu bewerten sind.

Es soll hier nicht darauf eingegangen werden, inwieweit diesgeftorgen im Grunde wider-
spruchlich sind. In jedem Falle hat der 6ffentliche Auftraggeber damitztiakét Pflichten.
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3.1 VOB/A und Vergabegesetze

Die VOB/A untersagt unter 8 25 Absatz 3 Nr. 1 die Zuschlagserteilufigeim Angebot mit
unangemessen hohem oder niedrigem Preis. Uber die weitere Vongelsensn Umgang mit
unangemessen hohen Preisen erfolgen keine weiteren Aussagemest sich von selbst zu
verstehen. Zum Verfahren bei unangemessen niedrigen Preisen heil3t es:

»(2) Erscheint ein Angebotspreis unangemessen niedrig und ist anhandgeodier
Unterlagen uber die Preisermittlung die Angemessenheit nicht zu bewytst vom

Bieter schriftlich Aufklarung tber die Ermittlung der Preise tlie Gesamtleistung

oder fur Teilleistungen zu verlangen, gegebenenfalls unter Festlegung@metbaren
Antwortfrist. Bei der Beurteilung der Angemessenheit sind die dWatichkeit des
Bauverfahrens, die gewahlten technischen Losungen oder sonstige glinstige Aus-
fuhrungsbedingungen zu bertcksichtigen.”

»(3) In die engere Wahl kommen nur solche Angebote, die unter Bachitgung ra-
tionellen Baubetriebs und sparsamer Wirtschaftsfihrung eine einwandfreighAurgj
einschlie3lich Haftung fur Mangelanspruche erwarten lassen ...."

Nr. 3 kénnte so verstanden werden, dass ,eine einwandfreie Ausfidinsofplie3lich Haftung far
Mangelanspriche* vom Niedrigstbietenden nicht unbedingt erwartet mvekden; zumindest
missten erhebliche Zweifel zuvor ausgeraumt werden. Die umgek®&titassfolgerung, dass
namlich teurere Angebote geradezu zwangslaufig eine besssfé@hfungsqualitat und weniger
Mangelprobleme mit sich brachten, kann bei einem Blick in die Ausfuhrusgspricht bestatigt
werden. Ein direkter Zusammenhang zwischen Preis und Quaditét weder wissenschaftlich
stringent noch auf dem Wege der Praxisbeobachtung nachgewiesgenwDem Verfasser ist
bewusst, dass Bieter, die gerade einmal nicht Niedrigstbietesidd, gerne entgegengesetzt
argumentieren.

Die VOB/A operiert oben unter Ziffer (2) mit dem Begriff dgkngemessenheit®, ohne néher
hierauf einzugehen. Eine teilweise Prazisierung erfolgt erst ifd ¥H8 25 unter 1.5.4:

.Zweifel an der Angemessenheit ergeben sich insbesondere, wenn die Angebotssummen
» eines oder einiger weniger Bieter erheblich geringer sind als die der tbrigen oder
» erheblich von der aktuell zutreffenden Preisermittiung des Auftraggebers abmaveiche

Solche Zweifel sind grundsatzlich bei einer Abweichung von 10 v. H. oderamahr
nehmen.

Zur Aufklarung der Frage, ob es sich um ein Angebot mit einem unangemessen
niedrigen Preis handelt, sind zumindest die EFB-Preis-311/312 zu fordern.”
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Bemerkenswert ist, dass nicht nur die ,Ubrigen” Bieter, sondern aachigekne Kostenschatzung
des Auftraggebers (unzutreffend ,Preisermittlung” genannt) zungl&eh herangezogen werden.
Es folgen im VHB Hinweise darauf, wie die Wertung im Einzelndolgen soll. Im ,Kosten-
aufbau“ und im ,Verhaltnis der Einheitspreise zueinander” soll eine ,ordnungsgeraididakon*
erkennbar werden. Diese Hinweise sind auch fur einen Kalkulationsgoig hilfreich und nur in
Ausnahmefallen in konkretes Handeln umsetzbar.

Diesen wenig préazisen Mal3stab des VHB machen sich verschi¢degabegesetze von Bundes-
landern zu eigen. Am Beispiel des LANDESVERGABEGESETZES Nszadsen und der
dazugehorigen VERORDNUNG zur Durchfuhrung soll gezeigt werdes, dkxsVersuch scheitern
muss, Angebotskalkulationen mit einer ,amtlichen* Methode auf Angeanbeg zu Uberprifen.
Ahnliche Regelungen wie das Landesvergabegesetz Niedersaghdeghnliche Verfahrens-
vorschriften liegen fur Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein, NomhWaestfalen und Sachsen-
Anhalt vor. In weiteren Bundeslandern bestehen ebenfalls Vergabe- lbzifireliegesetze, in
denen z. B. Nachunternehmervergaben geregelt sind, jedoch keine Bflicbhberprifung von
Kalkulationen geregelt ist.

Das Landesvergabegesetz greift die Regelungen des VHB auf und beistignbnt

.Weicht ein Angebot, auf das der Zuschlag erteilt werden kénnte, um stendel0
vom Hundert vom nachsthéheren Angebot ab, so hat die Vergabestelle ldiatGi

des Angebots zu uberpriiffen. Im  Rahmen dieser Uberpridinagdie Bieter ver-
pflichtet, die ordnungsgeméale Kalkulation nachzuweiséqoammen die Bieter dieser
Verpflichtung nicht nach, daann die Vergabestelle sie vom weiteren Vergabeverfahren
ausschlieRen.” (Hervorhebung vom Verfasser; nicht im Original)

Wahrend nach VHB vom Bieter bei unangemessen niedrigem Pefklgrung” verlangt wird,
verscharft das Landesvergabegesetz Niedersachsen die Anfgeter&s fordert vom Bieter, die
»ordnungsgemale Kalkulation* nachzuweisen. In weiser Voraussict,dias gar nicht moglich
sein wird, ist fir den Fall des fehlenden oder nicht befriedigendehweises dann auch nur
vorgesehen, dass der Bieter ausgeschlossen werden kann. Der niedehsioffsistliche Auftrag-
geber hat also auch weiterhin die Gelegenheit, Bieter zu begerfit deren Angebot mehr als 10
Prozent niedriger als das des Zweitbietenden liegt, und zvedr @gann wenn keine ,ordnungs-
gemale Kalkulation“ vorliegt.

In Bremen ist als weitere Bedingung fur die Vermutung der Unaegsenheit definiert, dass das
Angebot um mindestens 20 Prozent unter der Kostenschéatzung des AuftradigeipekVahrend
beim 10-Prozent-Kriterium der Zweitbieter als Mal3stab herayger wird, ist es also beim
zusatzlichen 20-Prozent-Kriterium eine Kostenschatzung des Auftraggebersebzer Planer.

Das ,Prufungsverfahren® ist durch VERORDNUNG geregelt. Malfte gespannt sein durfen, wie
auf dem Verordnungswege eine kalkulatorische Prifungsmethodeieli¢kuet. Die Erwartungen
werden jedoch enttduscht und es kann Entwarnung gegeben werden. Es heil3t dort:
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»Zum Nachweis einer ordnungsgemalen Kalkulation [ ... ] haben die Bieter zyehele
dass die Lohnkosten einschlie3lich der Zuschlage auf der Basis verpfliehtrif-

licher und gesetzlicher Vorgaben und auf der Grundlage realistischer Annahmen be-
rechnet sind.”

Das Problem der Uberpriifung hat sich also auf die Lohnkosten reduniérguch hier zunéchst
vor allem auf Tariftreue und gesetzliche Regelungen. Es fofgt dach der unbestimmte Begriff
der ,,Grundlage realistischer Annahmen®. Damit kbnnen sowohl Lohngruppemnesesetzungen
(Belegschafts-Mix) als auch Leistungs- oder Stundenaufwandsgerteint sein. Fir letztere
bietet die Literatur derart widerspruchliche Aussagen zu Lejstuerten, dass es fur jeden
Unternehmer leicht sein dirfte, ,seine“ Werte als die einmbtigen darzustellen. Uber die
Hilfestellung des BUNDESKARTELLAMTES fur die Argumentation d&gters wird in Kap. 4.3
berichtet.

Bemerkenswert ist, dass Geratekosten (insbesondere Abschreihuhgestingsansatze von
Geraten, Baustelleneinrichtungen (nach sozialen, sicherhbiieloen und hygienischen Stan-
dards) und die Gemeinkosten der Baustelle, insbesondere die angentemgsleitang, nicht fur
wert gehalten werden, bei dem ,Prifungsverfahren® auch nur etvwhwerden. Wagnis und
Gewinn - so sagt es auch bereits der LEITFADEN zur Vergutung&ehtragen - sind ohnehin
unerheblich.

Die Vermutung ist nicht von der Hand zu weisen, dass es letztlichNiedersachsischen Landes-
vergabegesetz mit seiner Durchfiihrungsverordnung weniger um mirur@smanigkeit der
Kalkulation ging als um eine einfache Plausibilitatsprifung der Lolekdsnsichtlich Tariftreue.
Politik, Unternehmensverb&nde und Gewerkschaften scheinen damit zufrieden zu sein.

3.2 Die Suche nach den Grundlagen der Ordnungsmafigkeit

Bereits die VOB/A verwendet die beiden Begriffe der ,unangssrefiohen” und ,unangemessen
niedrigen” Preise. Da es sich hierbei um einen unbestimmten Ragfifshandelt, mdchte der
Verfasser die Diskussion dartber gerne der dafiir zustandigen fachlicheilzendssen. Dennoch
mdchte er die Frage stellen: Soll das anzulegende ,Maf3" éiBeurteilung der Angemessenheit
der um mehr als 10 Prozent teurere Zweitbieter oder die um nseR0 d&rozent teurere Kosten-
schatzung des Auftraggebers sein? Damit ware das Mal3 im eilletieF#&reis eines Wettbe-
werbers, im anderen Fall ein interner Wert des Auftraggebers,naeh VHB HOCHBAU
BAYERN (siehe Kap. 4.1) unbedingt geheim zu halten ist. Ein nesitidb? sind wohl beide
nicht. Das Thema leidet daher an ,Mal3losigkeit".

Im VHB und im Landesvergabegesetz taucht zusatzlich der fBedgr ,,ordnungsgemaéaien
Kalkulation* auf. Hier stutzt der Verfasser als HochschulleRMdégnn etwas ,,ordnungsgeman” sein
soll, dann muss es auch eine Ordnung geben, an der man Mal3 nehmen kanjahfaliang diese
Ordnung ignoriert und sie Generationen von Studierenden vorenthalten?
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Wenn es eine Ordnung gabe, wéare auch wohl zu erwarten, dassydimiEse der Kalkulation
Lordentlicher* waren, also nicht so stark streuen wirden. Diesk stiuenden Ergebnisse sind
aber gerade die Folge fehlender ,Ordnung” im Kalkulationswesen undidoePreisbildung.
Marktpreise im Wettbewerb kénnen nicht nach einer Ordnung gebildetnwédas sieht auch das
BUNDESKARTELLAMT (1) so:

.Nach der Auffassung des BGH [1 StR 576/00] besteht fur die 6ffentiand auch

kein Hindernis, sogenannte Unterkostenangebote zu akzeptieren, sofern dezrAmbiet
diesen Preisen zuverlassig leisten kann [ ...] Von einem offemshemtIMiverhaltnis
zwischen Preis und Leistung ist dann auszugehen, wenn der Preis von deaorigdahr
werten wettbewerblicher Preisbildung so grob abweicht, dass dies sofort ins Auge fallt [
... | In der Regel werden bei durchschnittlich dynamischen Markten iphesiAb-
weichungen von 15 bis 20 % als nicht bedenklich einzustufen sein.”

Baumarkte durfen sicherlich als mindestens durchschnittlich dyobhenidlarkte angesehen
werden. In einer anderen Sache fordert das BUNDESKARTELLAMe{® eigenstandige Teil-
Kalkulation des offentlichen Auftraggebers, um einen Bieter der-piciitungsgemafen Kalku-
lation bzw. eines unangemessen niedrigen Preises zu Uberfuhren:

- wWenn beispielsweise die VSt der Auffassung ist, dass der von e@ésn &igesetzte

Einsatz von Arbeitskréaften unzureichend ist, muss sie samhimend von eigenen Be-

rechnungen darlegen und im einzelnen begrindemelche Anzahl von Arbeitskraften
sie fur erforderlich halt.“ (Hervorhebung vom Verfasser; nicht im Original)

Folgen wir diesem Gedanken weiter, steht irgendwann Kalkulation @étsr8igegen die Gegen-
Kalkulation des Auftraggebers. Wie soll es weiter gehen? Verfugt dartiiche Auftraggeber Gber
die besseren — qualifizierteren - Kalkulatoren? Wohl kaum; er hat gar keine.

In einem weiteren Beschluss sagt das BUNDESKARTELLAMT (3):

.Bei der Klarung der Frage, ob Niedrigpreise wettbewerblich bedingt und dalsit
Wettbewerbspreise zuldssig sind, kann und darf der Gesichtspunkt déminigthkeit
ebensowenig eine Rolle spielen wie der Gedanke des Mittelstandsschéiae beide
Gesichtspunkte sind insoweit mit dem Wettbewerbsprinzip unvereinbar.”

Gerade diese letzte Aussage (Gesichtspunkt der AuskommlichKeiedsr Rolle spielen) entzieht
der Argumentation des VHB und des Niedersachsischen VERGABEGHSEValig den Boden:
Wenn nahezu beliebige Niedrigpreise zulassig sind, welchen Grundsgich fur eine Prifung
der Ordnungsmaligkeit der Kalkulation, von einer Prifung der Lohn€aaifikonformitat einmal
abgesehen? Insofern hat das Niedersédchsische Ministerium fUscNditt Technologie und
Verkehr mit seiner VERORDNUNG zur Durchfihrung des Landesbheigesetzes gerade noch
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rechtzeitig eine Kehrtwende geschafft und die Forderung zum hygs ordnungsgemalier
Kalkulation“ in einem ,Prufverfahren” quasi totlaufen lassen.

Nun sollte jedoch nicht der Eindruck entstehen, der Verfasser seeufgreine ordnungsgemalie
Kalkulation brauche man gar nicht erst zu versuchen. Wer 6fteg&weit hatte, in Kalkulationen
eigener Mitarbeiter (auf Unternehmerseite) oder in hintexlélykalkulationen (auf Auftraggeber-
seite) Einblick zu nehmen, der wird sie durchaus vermissen, die Gtmedsrdnungsgemalder
Kalkulation.

Es ist durchaus denkbar, in teilweiser inspirierender Anlehnungan Bie ,,Grundsatze ordnungs-
gemaler Buchfuhrung” einen Kanon von Regeln zu entwickeln. Diese Rmd@minGrundsatze
sollten beispielsweise die Nachvollziehbarkeit von Kalkulationen diinen AufRenstehenden
erleichtern. Dem steht heute die durchgangige Verbreitungettinergestitzten Kalkulations-
programme entgegen, da die ausgedruckte Fassung der Kalkulationialeséint das Verstandnis
notwendige Informationen nicht mehr darstellt.

Entscheidender und von gréf3erer Tragweite konnte jedoch das Prinzipestaibhangige Kosten
tatséchlich als zeitabhangige Kosten darzustellen. Dies valletdings voraussetzen, dass auch in
den Ausschreibungsunterlagen entsprechende Vorkehrungen getrofffenwBer Verfasser ist
wenig optimistisch, dass sich hier in absehbarer Zeit Anderutaggéchlich branchenweit durch-
setzen lassen.

Im folgenden Kapitel wird gezeigt, dass gerade die oOffentli¢hiraggeber in Deutschland sich
bisher vernunftigen kalkulatorischen Grundsatzen widersetzt haben.

3.3 Die Baustelleneinrichtung (BE) als Umlage

Die Baustelleneinrichtung stellt bei MalRnahmen des Rohbaus undgdasdurbaus, aber auch z.
B. beim Spezialtiefbau und anderen Gewerken, einen erheblichen Ksstentlar. Fir die
Transparenz eines Angebotes ware es von Vorteil, die Kosten detelBanesnrichtung explizit
auszuweisen. Dies kann durch Aufnahme der BE in eine entsprechende gausishahgsposition
oder durch eine Monatspauschale mit Mengenvordersatz erfolgen.

Die Allgemeinen Technischen Vertragsbedingungen der VOB/C besa@dN i18299 unter Ziffer
0.4.1 (Nebenleistungen):

"Nebenleistungen (Abschnitt 4.1 aller ATV) sind in der Leistungsbelsahgenur zu
erwahnen, wenn sie ausnahmsweise selbstandig vergitet werden sollen. &itiekaus
liche Erwdhnung ist geboten, wenn die Kosten der Nebenleistung von erheBlcher
deutung fur die Preisbildung sind; in diesen Féllen sind besondere Ordnungszahlen
(Positionen) vorzusehen.
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Dies kommt insbesondere in Betracht fiir
— das Einrichten und Raumen der Baustelle,
- Geruste,

— besondere Anforderungen an Zufahrten, Lager- und Stellflachen.”

Die Kosten der Baustelleneinrichtung werden somit zwatvas erheblicher Bedeutung flr die
Preisbildung" angesehen; allerdings sollen nur die Kosten flEidashten und dasRaumenin
eigenen Ordnungszahlen angefragt werden.

Nun werden allerdings im Regelfall die Kosten Yerhaltung hdher sein als die Kosten fir das
Einrichten und Raumen. Der erheblichere Teil der Kosten wird deanit DIN 18299 gerade nicht
in einer besonderen Ordnungszahl erfasst.

Aus der Formulierung "... kommt insbesondere in Betracht ..." kdnnte ze(&amisein, dass bei
erheblichen Kosten fur die BE-Vorhaltung auch diese Vorhaltung eahibaus in einer eigenen
Leistungsposition erfasst werden soll. In der Tat wollen privatiér@dggeber meist die Vorhalte-
kosten der BE kennen und schreiben diese daher separat aus.

Offentlichen Auftraggebern ist dies jedoch nicht gestattet. Ingateehandbuch des Bundes (VHB)
heil3t es zu VOB/A 8§ 9 Nr. 8 unter Ziffer 6.5:

"Ordnungszahlen, die gemaR Nr. 3.1 dieser Richtlinie flr die Baustellergum in

die Leistungsbeschreibung aufgenommen werden sollen, sind nur fur das Einrichten
und Raumen der Baustelle, nicht fur das Vorhalten der Baustelleneinrichtung- vor
sehen.”

Somit verbietet also das VHB der offentlichen Hand, die Vorhgltder Baustelleneinrichtung
gesondert auszuschreiben. Die zitierte Nr. 3.1 der Richtlinie feelmafdeutlichem Gegensatz zu
VOB/C DIN 18299 - ein Junktim zwischen "erheblicher Bedeutung furRisbildung” und

"Erleichterung einer ordnungsgemalen Preisermittlung und Abrechnusg'miEsen beide
Bedingungen erfillt sein:

"[Nebenleistungen] sind jedoch ausnahmsweise unter einer besonderen Ordnungszahl
im Leistungsverzeichnis zu erfassen, wenn ihre Kosten von erheliliedeutung fur

die Preisbildung [sindjund deshalb eine selbstdndige Verglitung - anstelle der Abge-
Itung mit den Einheitspreisen - zur Erleichterung einer ordnungsgemaéaieserPre
mittlung und Abrechnung geboten is(FHervorhebung vom Verfasser; nicht im Ori-
ginal)

Dies bedeutet: Wenn nicht auch gleichzeitig dadurch die Preiangitund Abrechnung er-
leichtert wird, dirfen Nebenleistungen von auch noch so erheblicherutBadenicht unter
gesonderter Ordnungszahl ausgeschrieben werden. Diese im Mg&fUbrte Verscharfung ist
nach Auffassung des Verfassers vom Wortlaut der VOB/C DIN 18299 nicht gedeckt.
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Im Zusammenhang mit der Vorhaltung der BE mutet die Formuliedes VHB geradezu wie
Hohn an: Wirde nicht die ordnungsgemale Preisermittlung und insbesondéhesidpiifung
gerade dadurch erleichtert werden, dass die BE-Vorhaltung nichtostenmaRig sichtbar wird
statt im Umlageverfahren auf alle Einheitspreise verteilt zu werde

Uber eine Erleichterung bei der Abrechnung mag man streiten: Dieddmlage der BE entfallt
eine Position. Allerdings war gerade die Position BE noch nie esbriderem Aufwand fir
Aufmalf’ und Abrechnung verbunden. Es muss also andere Griinde gebea,ddiendiiche Hand
zu dieser Verfahrensweise bewogen haben.

Insofern ist eine Stellungnahme von AUGUSTIN im Geschaftdierd®96 des Bayerischen
Kommunalen Prifungsverbands sehr aufschlussreich. Dort heil3t es unign&eme auf die oben
zitierte VHB-Regelung:

"Mit der Regelung werden die Bieter nicht unangemessen benachtedigiegenteil
entspricht die Einbeziehung der Vorhaltekosten in die Gemeinkostendéumd als
Umlage in die Einheitspreise) dem gebrduchlichen Kalkulationsschema alege-B
werbes. Eine Position "Verlangerung der Vorhaltung” nach Monaten ist dagegen be-
denklich."

"Bei Abrechnung nach Monaten kénnte der Auftragnehmer auch bei méglesbervon ihm selbst
verursachter Bauzeitverlangerung - da dies haufig nicht leicht undalNem nicht eindeutig

feststellbar ist und der Auftraggeber die Beweislast hattd -naah tatséchlicher Bauzeit ab-
rechnen. (Nur wenn der Auftraggeber sich laufend tGber den Bauablauf ifigrkdinnte er den

Auftragnehmer gegebenenfalls in Verzug setzen und seinerseits Gst@déz gemal
8 5 Nr. 4 VOB/B fordern.)"

"Bei Verlangerung wegen ungunstiger Witterungsverhaltnisse kénnte denagAuftr
nehmer bei einer ausschliellichen Anknipfung an die Bauzeit eine lUber @eshe s
nach der VOB/B gegebenen Anspriiche hinausgehende Zahlung zuflie3en. Dies ware
nicht sachgerecht. (Ob deswegen eine Haftung des Leistungsverzeidtalesrin
Betracht kame, ware im Einzelfall zu prufen.)"

Damit "ist die Katze aus dem Sack™:"...Nur wenn der Auftraggsictrlaufend tber den Bauablauf
informiert, konnte er den Auftragnehmer gegebenenfalls in Verzug setzen ..."

Die Regelung wurde also - zumindest nach AUGUSTIN - geschaffen,eimen o6ffentlichen
Auftraggeber zu schitzen, der das Geschehen auf seiner Bausiellunzulé&nglich verfolgt.
Bemerkenswerter Weise haben private Auftraggeber offenstthtiehr Interesse an ihrer Bau-
malinahme und verfolgen sie intensiver, so dass sie keine Befirtiggenq, der Auftragnehmer
konnte unbemerkt zu viele Vorhaltemonate (gar mehr als im LV ausgewi zur Abrechnung
bringen.
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Privaten Auftraggebern liegt mehr daran, die Kostenstrukturen Auttsagnehmers zu kennen,
somit also auch fur den Fall einer Bauzeittiberschreitung gewappseirg indem sie die monat-
lichen Vorhaltekosten der BE offen vorliegen haben.

Im Ubrigen muss angemerkt werden, dass die Vorhaltekosten dsteBaneinrichtung nur selten
proportional zur Leistungserstellung anfallen. Aus der Sicht des beltdiehen Gutachters ist bei
der praktizierten Vorgehensweise der offentlichen Hand vorprogramrdess es bei Baustill-
standen oder Unterbrechungen zu Auseinandersetzungen Uber die VergutBiagkdenmt, was

bei Vereinbarung eines Vorhaltepreises pro Monat nicht oder nurrimggen Umfang der Fall

ware.

Wenn man also an eine Kalkulation die Anforderungen

— Klarheit und Transparenz,
- Kostenwahrheit und

— Abrechnung nach tatsachlicher Leistungserbringung

stellt, darf die Vorhaltung der BE nicht als Umlage behandettieve Der deutsche offentliche
Auftraggeber handelt hier aus vordergrindigen Motiven gegen seimeriffgeressen. Zumindest
tragt seine interne Vorschrift nicht zur Streitvermeidung am Bau bei.

Interessant ist, dass in Osterreich auch bei den o6ffentlicheraggétbern eine andere Denkweise
vorhanden ist. Die ONORM B 2061 ist eine Verfahrensnorm zur Preteny fur Bauleistungen;
etwas, das wir in Deutschland nicht kennen. Dort heil3t es unter 5.2.1 zu Baustellen-Geeameinkos

"Die Baustellen-Gemeinkosten bestehen aus fixen und variablen Kostesin&ie
grundsatzlich in eigenen Positionen zu erfassen, wobei sie gegebenenfhllsimac
zelnen zeitlichen und/oder technischen Abschnitten des Bauablaufes, diéeeernK
eindeutig festzulegen sind, und nach allfalligen Stillliegezeiten zu gliedern sind."

Zu den zeitgebundenen Kosten der Baustelle hei3t es in der ONORM unter 5.2.3:

"Zeitgebundene Kosten fallen bei der Leistungserbringung in annahernd gleich blei-
bender Hohe je Zeiteinheit an und laufen auch bei Bauunterbrechungen teitiéin-

gerer Dauer der Unterbrechung allenfalls in verringerter Hohe. Dikssten sind in

der Regel in eigenen Positionen je Zeiteinheit zu erfassen.”

Somit sind nach ONORM nicht nur die Kosten der BE sondern die gesdatestellengemein-
kosten in eigenen Positionen darzustellen.

Es darf am Rande auch erwahnt werden, dass nach der gleichen ORI@RNMgskosten, Kosten
der Inbetriebnahme und Kosten der Dokumentation in jeweils eigenen Positionen aneaifads
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Auch die Schweizer SIA-NORM 118 regelt unter Ziffer 1/233 denwais von Baustellenein-
richtungen im Leistungsverzeichnis und damit indirekt auch die Art undé/Meis kalkulatorischen
Umgangs mit den BE-Kosten. Dabei geht sie im Detail sogar noch weiter:

"Im Leistungsverzeichnis sind besondere Positionen fur Baustellemimgen (Art.

43, Art. 123) und Massnahmen fur Unterkunft und Verpflegung der Arbeitnehmer auf-
zufiihren (Art. 109). Bei Hochbauten sind fur Fassaden- und Putzgerlste bedémdere
sitionen vorzusehen. Betrifft die Arbeit den Ausbau einer Hochbaute (Bageebe
werbe), so sind die Kosten der Baustelleneinrichtungen und der WerknedigeHin-
heitspreise der Arbeiten einzurechnen, es sei denn, das Leistuajsiveis sehe dafir
besondere Positionen vor."

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der deutsche OffeAtliih@ggeber mit seiner kodifi-
zierten Denkweise unter den deutschsprachigen Nachbarn alleine .dasteBegriindung fur die
Vorgehensweise - zumindest nach AUGUSTIN - kann als durchaus peingjekehen werden. Die
Verfahrensweise der offentlichen Hand tragt nicht zur TranspatenKostenstrukturen bei. Sie
erleichtert auch nicht die Behandlung von Problemfallen und kann keinesfalls a¢sbéispiel flr
die Vorgehensweise privater Auftraggeber gelten. Es ist beruhigestdugtellen, dass sich die
privaten Auftraggeber eher von Gedanken der Praktikabilitdt untspaaenz leiten lassen als die
offentliche Hand.

3.4 Die Allgemeinen Geschaftskosten (AGK): zeit- oder
leistungsabhangig?

Die Allgemeinen Geschaftskosten sind Planzahlen flr das gesantgenehmen, die auf Ergeb-

nissen der Betriebsrechnung Uber ein oder mehrere Geschaftgahinen und fir mindestens ein

Geschaéftsjahr als Vorgabe fiur die Kalkulation gultig sind. Unternebmiern werden die AGK

meist als Prozentsatz der Bauleistung, seltener als Zusalfiaie Herstellkosten dargestellt. Diese

letztere Differenzierung ist notwendig, da nach den Beghkkiten der EFB-Formblatter des

VHB dort die AGK, so wie auch BGK und Wagnis und Gewinn, ausschlief3lich alblagsauf die
Herstellkosten verstanden werden.

Die AGK als Planzahlen werden in der Betriebsrechnung im Akgaeen auf die Bauleistung einer
Periode, seltener auf den Umsatz, bezogen. Damit kann ein Teih dkar KapitelUberschrift
enthaltenen Frage bereits beantwortet werden: Die AGK sindiftaunigs-abhangig (bzw. umsatz-
abhangig).

Die Bauleistung (bzw. der Umsatz) wird jedoch pro Periode bB##acDamit sind die AGK
ebenfalls zeitabhangig.

Aus der doppelten Abhéangigkeit - sowohl leistungs- als auch zeitaghamgss nicht sofort ein
Widerspruch entstehen. Die gleichzeitige Leistungs- und Zeitalié@igder AGK spielt solange
keine Rolle wie
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— Auftragssumme gleich Abrechnungssumme und
— IST-Bauzeit gleich SOLL-Bauzeit ist.

Solange beide Bedingungen eingehalten werden, verlauft die Abwicklesgseschafts fur das
Unternehmen plangemal3. Es ist dann Sache des Unternehmers, sathangdr Auftrage zu
beschaffen um seine geplante Jahresbauleistung (bzw. den Planumsat®ichen. Bei Uber-
schreitung erwirtschaftet er eine Uberdeckung, bei UnterschreitiadJeiterdeckung der AGK.

Dies spielt bei gestorten Bauablaufen eine besondere Rolle, soll jedoch hierditdrt werden.

Im Hinblick auf eine Rickverfolgbarkeit der Kalkulation und eine \@rdung der Kalkulations-
grundlagen fur die Bewertung von Nachtrdgen sollte jedoch vermiedennyeiddeutig zeitab-
hangige Gemeinkosten einerseits und gemischt zeit-/leistungsatph&@gmeinkosten andererseits
zusammen zu werfen. Die EFB-Blatter des VHB sind diesbezugiotth unbedingt konsequent. So
werden im Formblatt EFB-Preis la (Kalkulation mit vorbestinmiaschlagen) die Prozentsatze
fur die Zuschlage fur Baustellengemeinkosten und Allgemeine Géslobsien getrennt abgefragt.
Im Formblatt EFB-Preis 1c (Kalkulation mit vorbestimmten Zuspété bei Leistungen des
Ausbaugewerbes) werden jedoch Allgemeine Geschaftskosten misteBangemeinkosten
zusammengefasst. Es ist dort nur vorgesehen, die BGK gememsgahen AGK auf den Lohn
umzulegen. Eine Umlage von BGK auf andere Kostenarten wie z. Be $officht vorgesehen;
die Stoffe sollen nur mit Stoffgemeinkosten und AGK beaufschlagt werden.

Die hier in diesem EFB-Formblatt vorgegebene Art der Daustglund Aufgliederung richtet sich
eher am Handwerksbetrieb aus, der reine Baustellenleistungen ratff@gegEinrichtung und ohne
permanente Bauleitung erbringt. Fir Unternehmen mit anderer Produkti@hssist die Darstel-

lungsweise vollig ungeeignet. Dies ist fur den offentlichen Ag@iedoer mit einem Informations-
verlust verbunden und muss bei Bauablaufstorungen zwangslaufig zu Awlssgsezungen
fuhren, da nunmehr nachtraglich AGK und BGK aus einem einzigen Wertspalten werden
missen. Dies spielt insbesondere bei Unternehmen mit hohem Vorfertigungsamtgib8e Rolle.

Fur Leistungen des Maschinenbaus und der Elektrotechnik (EFBdeljevgerden gar keine AGK
und BGK abgefragt. Hier ist lediglich ein Stundenverrechnungssiatzchlie3lich AGK und
Wagnis und Gewinn anzugeben; fir Stoffkosten und sonstige Kosten sindagesnicht auszu-
weisen. Lediglich Nachunternehmerleistungen kdnnen bezuschlagt werden.

Es zeigt sich wieder einmal, dass die EFB-Formblatter ifie Analyse und Ruckrechnung von
Kalkulationen tber weite Strecken unbrauchbar sind. Ihr schlechteuBlubai denjenigen, die sie
auszufillen haben (den Kalkulatoren) kommt nicht von ungefahr.
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4 Bemerkungen zu Sitten, Unsitten und Besonder-
heiten

An dieser Stelle muss der Verfasser betonen, dass er sthezigewissen Zurickhaltung zwingen
muss. Die Bandbreite unerklarlicher Besonderheiten, nicht mehr s@wv@&tten und sowohl von
offentlichen als auch privaten Auftraggebern praktizierter Umsiitg Uberaus grof3. Einige
ausgewahlte Aspekte sollen nachfolgend kurz vorgestellt werden. Dabehrankt sich der
Verfasser auf Beispiele, die auf die Qualitat und Nachvdlbaekeit einer Kalkulation einen
besonderen Einfluss haben. Es kann auch gezeigt werden, dass inhlaedtswchgehaltene
Verfahrensweisen anderenorts vollig anders gesehen werden, ohdiesddem dortigen Wettbe-
werb erkennbar schaden wirde.

4.1 Baustellenbesichtigung und Pre-Bid-Meeting

Eine der wesentlichen Voraussetzungen zur fachlich einwandfreierd(eeklichen") Kalkulation
von Bauleistungen ist die Kenntnis der jeweiligen Ortlichkeit imen spezifischen Randbe-
dingungen der Leistungserbringung. Vom Auftraggeber bzw. dessetukgigehilfen wird in den
Ausschreibungsunterlagen haufig ausdriicklich gefordert, dass siBrettie von der Ortlichkeit zu
informieren haben.

Haufig - insbesondere bei privaten Auftraggebern - wird von den Bietermgertait der Abgabe
ihres Angebots ausdriicklich zu versichern, die Ortlichkeit besichtigtaben. Es soll hier nicht
erortert werden, wie eine derartige Aussage unter rechiliéhesichtspunkten im Konfliktfall
tatsachlich zu bewerten ware.

Bei der Vergabe von Bauleistungen im Bereich privater Auftraggelagr dies alles weitgehend
unproblematisch sein. Im offentlichen Vergabewesen hat jedochleiehBehandlung aller Bieter
- insbesondere im Hinblick auf den Vergaberechtsschutz oberhalbcheel&nwerte - oberste
Prioritat. Im Hinblick auf diese Gleichbehandlung ware eigentlich zareew, dass die offentlichen
Auftraggeber mit groRer Sorgfalt darauf achten, den Bietern dfaife unterschiedliche Infor-
mationen zukommen zu lassen. Ein Weg dahin wére z. B. eine eirteeitild gemeinsame
Ortsbesichtigung mit allen Bietern. Nur dadurch ist annahernd rgestellt, dass kein Bieter
geltend machen kann, er habe etwas nicht erfahren oder nicht sehen \késren Wettbewerber
erfahren oder gesehen habe.

Diese Einstellung ist allerdings nur bei einem kleineren Teildfientlichen Auftraggeber ver-
breitet. Dem Verfasser ist derzeit nur eine einzige Baualtung bekannt, die entsprechend
verfahrt und eine einzige Ortsbesichtigung fiir alle Bieter veragistal

Bemerkenswert ist, dass das VHB zu diesem Problemkreis keisagaimacht. Im VHB HOCH-
BAU BAYERN wird sogar ausdricklich gefordert, keine gemeinsaBaustellenbesichtigungen
durchzufihren:
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"Die Geheimhaltung der Bewerber ist von entscheidender Bedeutungn@ahalten
sind auch die fur einen Auftrag verfigbaren Baumittel. (Soweit Haushaltsdaten v
offentlicht sind, hat es damit sein Bewenden.) Baustellenbesichtigungemisind
gleichzeitig mit mehreren Bewerbern zu veranstalten.”

Das Problem ist nach Kenntnis des Verfassers bisher auch nocimreamem Verfahren vor einer
Vergabekammer aufgetaucht. Es dirfte auch schwierig sein nackenywaass ein Wettbewerber
bei einem individuellen Ortstermin Informationen erhalten hat, die setbst nicht erhalten hat,
wenn man bei dem umstrittenen Ortstermin nicht selbst anwesend war.

Man mag fur die Sorge des offentlichen Auftraggebers, dassirel eine Kenntnis des Bieter-
kreises leichter zu Verstandigungen oder wettbewerbswidrigempréadisen kommt, durchaus
Verstandnis haben. Allerdings bedarf es wohl kaum eines allgem@&istertermins bei einer
Ortsbesichtigung, um Absprachen zu erméglichen.

In anderen Landern sieht man die Situation durchaus anders. Dodist8large im Vordergrund,
Bieter kdnnten sich durch individuelle Besichtigungstermine und damit gettnend individuelle
Kontakte zu Vertretern des Auftraggebers Informationen verschaffenhin Wettbewerbern
nicht zur Verfigung stehen. In den USA sind so genannte "Pre-BidAgsetbei den meisten
offentlichen Auftraggebern obligatorisch. An diesen Meetings miigdbe an der Angebotsabgabe
Interessierten teilnehmen; eine Nichtteilnahme fiihrt zum Ausschluss gagabéverfahren.

Anzumerken ist ebenfalls noch, dass gerade in USA sehr haufigdaugeschéatzten Baukosten
("Engineer's Estimate") in der Bekanntmachung der Ausschreilmmgeteilt werden. Eine

Aufforderung an die Bieter, sich mit ihrem Angebot nur moglidmspp unter diese Summe zu
legen, wird in der Bekanntgabe der Schatzkosten nicht gesehenedignBung wird angefuhrt,

der Bieter habe ein Recht zu erfahren, auf welche Grofl3enordnungllana@nsarbeit er sich

einlasse.

4.2 Ein Tipp aus der Verwaltung

Alternativ- und Bedarfspositionen sind ein Argernis fast jeder Ausgaung. Durch den Ausweis
einer Alternativ- (oder Wahl-)position im Leistungsverzeichnist gier Ausschreibende bzw. der
Auftraggeber zu erkennen, dass er eine Entscheidung Uber diataltekusfihrungsart erst nach
Kenntnis der Angebotspreise treffen will. Bedarfs-(oder Eventymisjitionen stehen fir eine
Unsicherheit des Ausschreibenden tber den tatsachlich erforderllatistungsumfang. Vom

Bieter wird hingegen erwartet, dass er sowohl seine Gemeinkalstexuch die Ausfuhrungszeit
ermittelt und sich mit seinem Angebot bindet.

Da einerseits bei umfangreichen Bedarfspositionen die Wertung mgebaten erschwert wird und
andererseits die Bieter dadurch zu spekulativem Verhalten ategelwerden, hat die 6ffentliche
Hand (VHB) den Umfang dieser Positionsart auf maximal 10 Pramgeschatzten Auftrags-
summe begrenzt.
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Damit ist das Problem allerdings noch nicht erledigt. Dem KomfBedarfspositionen” direkt
benachbart sind Positionen mit sehr geringen Mengen. Diese Posttiginem oft (allerdings nicht
immer) geringen Einfluss auf die Angebotsendsumme, laden aber zu spekulativeiteviesin.

AUGUSTIN macht hierzu einen zunachst verbliffenden, letztlich abler lsonsequenten Vor-
schlag:

"Es ist stets von der voraussichtlich zu erwartenden Menge auszu@srarge Men-
genvordersatze sind unbedenklich, wenn die Mengen mit Sicherheit aus der Planung
entwickelt werden kdnnen, z. B. Beton fur Treppen oder dergleichen. Betmhees-

tungen, wie Fels, Wasserhaltung oder auch insgesamt bei Sanierungsmal3nahmen, ist es
unmaglich, kleine Mengen mit Sicherheit vorherzusagen".

"In vielen Fallen wird ohne Priufung einfach eine kleine Menge angesétzier Be-
grundung, "wenn die Leistung kommt, haben wir einen Preis". Dieses Vorgehen i
doch falsch. Denn in der Regel wird in derartigen Fallen fur kleine Meegenveit
hoherer Einheitspreis angeboten als die Leistung objektiv wert ist;Maxigen-
mehrungen ist zur Preisanpassung von diesem Preis auszugehen."

"Haben die Vorerkundigungen nur die Notwendigkeit einer Leistung gezeigtkaber

nen genauen Anhalt fir die tatsdchliche Menge gegeben, so wére eher ohalnzax
erwartende Menge im Leistungsverzeichnis anzugeben. Ergaben zwar die Erkundi-
gungen keinen Aufschluss zum Leistungsumfang, kénnen aber erfahrungsgeman kleine
Mengen auftreten, soist dringend anzuraten, Kkeine Leistungsposition
auszuschreiben Ergibt sich spater bei der Ausfihrung die Notwendigkeit der Leistung,
so ist der Preis nach § 2 Nr. 6 VOB/B zu ermitteln. Damit waekslativem Verhalten
entgegengewirkt, das sich aus folgendem Umstand ergeben konnte: Bei kleinen
Mengen, deren endgultiger Umfang unsicher ist, wirkt sich ein verhalfignhoch
angesetzter Preis auf die Gesamtsumme des Auftrags kaum, bei delnnAbge der
tatséchlich héheren Mengen aber deutlich zugunsten des Bieters(ldas/brhebung

vom Verfasser; nicht im Original)

"Bei nachtraglicher Preisvereinbarung nach 8§ 2 Nr. 6 VOB/B muss diese dPrelias

niveau des Ursprungsangebots anknipfen. Der Preis bleibt sachgerecht, Auswirkungen
auf die Gesamtabrechnungssumme hat der Preis nur in der gerechtfeighe. Im
anderen Fall, namlich bei Ausschreibung der maximal zu erwartenden Mengdn, wir
der Angebotspreis auf jeden Fall niedriger sein als bei der Ausschreénegkleinen
Menge. Der Bieter erleidet durch dieses Vorgehen keinen Nachtgst,ien Fall Gber-
raschender Mengenminderung Uber 8 2 Nr. 3 Abs. 3 VOB/B geschitzt."

Dieser Aufforderung an die Ausschreibenden ist eigentlich nichtsizufizgen. Es ware sehr zu
wuinschen, wenn Ausschreibende diesem Rat in Zukunft starker folgen wéfigéenu gehort
allerdings ein wenig Mut: Der Ausschreibende setzt sich ®tldiredem Vorwurf aus, "Nachtrage



Institut fur Bauwirtschaft und Baubetrieb der TU Braunschweig Sdite
Wanninger: Von den Kosten zum Preis und wieder zuriick (02/04)

provoziert zu haben". Er ist dann in der Pflicht, gesunden Menschenversigen Apgst vor
Nachtragen durchzusetzen.

Es bleibt nur noch zu hoffen, dass sich Auftraggeber, vorgesetzist@adlen und Rechnungshofe
auf breiter Front der obigen Logik beugen.

4.3 Aus der Vergabekammer des Bundeskartellamtes

Unternehmer kénnen sich gendtigt sehen, die Angemessenheit ihrer iRr@idamit evtl. auch die
Grundlagen ihrer Kalkulation rechtfertigen zu mussen. Hierbei konmegedegentlich in Argu-

mentationsschwierigkeiten geraten, weil es keinen objektiven Maftstalle Ordnungsmaliigkeit
einer Kalkulation gibt. Die Qualitdt der unternehmerischen Arguenentd insbesondere dann
wichtig, wenn es darum geht, vor einer ausschreibenden Stelle éeetichen Auftraggebers

oder vor einer Vergabekammer nachzuweisen, dass eine VergabenagioeraBieter mit einem

deutlichen Niedrigangebot zulassig ist.

Wie muss ein Bieter argumentieren, damit er von einer Vergabeausgeschlossen wird, obwohl
er mit seinem Angebot 30,3 Prozent niedriger liegt als der Zweitbietende?

Die Vergabekammer des BUNDESKARTELLAMTES (3) gibt digseheidenden Hinweise. Auf
der Grundlage der nachfolgenden Argumentation des Niedrigstbietede wie Vergabe von der
Kammer nicht beanstandet:

"Die Niederlassung Leipzig [des Bieters] schlie3e im August 200Ralbauarbeiten

am Neubau der Zentralklinik fir die Stadt ... ab und habe eigenes gewerlRiehes
sonal aus der ... Region fir den Bau der Tiefgarage zur Verfigung. Der Auftrag ware
somit fur die kontinuierliche Auslastung des gewerblichen Personals zwingend.."

"Die Arbeitnehmer [des Bieters] arbeiteten erfolgreich mitstiengslohnvertragen im
Akkord."

"[Der Bieter] arbeite mit rationeller Baustellenorganisation, modeensiSchalungs-
technologien und mit dem Ziel der Kostenreduktion durch auf3erst kurze Bauzeiten."
"Die bendtigten Schalungen und Baustoffe erwerbe [der Bieter] aufgrund hdiher A
nahmemengen zu aul3erst gunstigen Konditionen."

"Wagnis und Gewinn seien im Fall der Tiefgarage nicht einkalkuliert worden."

"Die Allgemeinen Geschaftskosten seien auf niedrigstem NiveaunsatzAgebracht
worden."

"Bei der Kalkulation habe sie sich nicht an den Kennzahlen orientierfyelia Bau-
herrn vorlagen.”

"Mit ihrem Angebot strebe sie nicht die gezielte und planméRige Verdrangumg v

Wettbewerbern an. Sie sei vielmehr aus den genannten Grinden allein amtémnkr
Auftrag interessiert ..."
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Die von der Vergabekammer zitierten Argumente machen den Bibisevirtschaftler zunachst
einmal sprachlos. Dann aber folgt die Erkenntnis, dass gerade djabékammer des Bundes-
kartellamtes mehrfach auch deutlich aus dem Rahmen fallergibéie nicht beanstandet hat. Die
Vergabekammer starkt das Wettbewerbsprinzip und bietet den dffiemtliAuftraggebern die
Moglichkeit, in groRtmoglicher Freiheit und ohne Rucksicht auf demiBrder ordnungsgemaéaliien
Kalkulation auch Niedrigstangebote zu beauftragen.

Schlief3lich sind es in den seltensten Féllen die 6ffentlichdtraiggeber, die einen Niedrigbieter
ausschlie3en wollen sondern nahezu immer die Konkurrenten des Nietnghm Vergabever-
fahren.

5 Fazit

— Auch im Kalkulationswesen gibt es Verbesserungspotential. Diegftbetisbe-
sondere die Dokumentation der kalkulatorischen Ansatze. Die rechrigztestal-
kulation hat diesbezuglich nicht unbedingt nur Fortschritte gebracht.

— Dazu miussen aber auch Ausschreibungen und hier vor allem die Leistungsver-
zeichnisse qualitativ besser werden. Leistungsverzeichnisse kdoerekaam bes-
ser werden, wenn sie zu einem Zeitpunkt erstellt werden, zu deRiasieng noch
nicht abgeschlossen ist.

— Spekulatives Verhalten von Bietern ist nur moglich wenn die Ausbcimg dazu
Anlass gibt.

— Die Nachvollziehbarkeit von Kalkulationen und die Kostentransparenz lentdet
dem Prinzip der Umlage.

— Die deutschen 6ffentlichen Auftraggeber zeigen ein Verhaltenndasderen Lan-
dern der dortigen oOffentlichen Hand vollig fremd ist.

— Der Begriff der prdnungsgemal3eKalkulation® ist derzeit eine weitgehend leere
Worthlse.
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